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0. SAZETAK

Zupanijska razvojna strategija Brodsko-posavske Zupanije (ZRS BPZ), temeljni je strateski planski
dokument jedinice podrucne (regionalne) samouprave, Koji definira ciljeve i prioritete razvoja sa
svrhom jadanja potencijala cijelog podrucja Brodsko-posavske Zupanije (BPZ). Ovaj strateski
dokument u skladu je sa Strategijom regionainog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja
2020. godine i Prostornim planom Brodsko-posavske zupanije 2001. godine, te svim njegovim
izmjenama. Ova Strategija izradena je u skladu s nagelima odrzivog razvoja i Pravilnika o obveznom
sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja zupanijskih razvojnih strategija (NN 53/10), te
sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14). ZRS Brodsko-posavske
zupanije do 2020. nastaje nastavno na 7RS BPZ za razdoblje 2011. — 2013. koja je produljena do
2015. godine sukladno naputku Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije KLASA:
302-02/13-01/670, URBROJ: 538-05-1/0120-14-7 od 18. rujna 2014. Odlukom Zupanijske skupstine,
KLASA: 021-01/17-01/41, URBROJ: 2178/1-01-17-1 produljeno je trajanje Zupanijske razvojne
strategije na razdoblje do dono$enja nove.

Sukladno Smjernicama za izradu supanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove
provedbe, izrada ove strategije ukljugivala je sliedece faze:

e lzradu analize stanja

e Detaljnu razradu SWOT analize

« Definiranje razvojnih potencijala i potreba
« Definiranje vizije, ciljeva, prioriteta i mjera
e  Odabir razvojnih i strateskih projekata

o Organiziranje pracenja provedbe

Prilikom izrade ove Strategije postivala su se nagela partnerstva i suradnje javnog, privatnog i civilnog
sektora kao i nagelo participativnosti. Time u skladu prilikom izrade ZRS BPZ kontinuirano su
suradivali Brodsko-posavska Zupanija i jedinice lokalne samouprave, gospodarski subjekti, javne
institucije, organizacije civilnog drustva i znanstvene organizacije.

lzrada ZRS zapotela je u srpnju 2015. godine, kada je uspostavljeno Partnersko vijece BPZ,
Odlukom o osnivanju i imenovanju ¢lanova i zamjenika &lanova. Imenovanje je provedeno u skiadu sa
glankom 27. Zakona o regionalnom razvoju (NN 147/14), ¢lanku 5. Uredbe o oshivanju, sastavu,
djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN 103/2015) i ¢lanku 56. Statuta BPZ (Sluzbeni vjesnik
BPZ 15/13). Prema navedenoj Odiuci imenovano je 35 &lanova i 35 zamjenika ¢lanova partnerskog
vije¢a za razdoblje trajanja Zupanijske razvojne strategije BPZ.

Partnersko vije¢e interaktivno je sudjelovalo u svim fazama izrade ZRS, te je dalo svoj doprinos
tijekom ciklusa strateskog planiranja u obliku komentiranja, aktivnog sudjelovanja u raspravi i
kreiranja strateskih smjernica. Takoder, aktivno je sudjelovalo u izradi analize stanja, a posebno je
doprinijelo i izradi SWOT analize.



Osim rada Partnerskog vijeca, provodile su se i partnerske konzultacije individualno i ciljano s
pojedinim ¢&lanovima Partnerskog vijeca. Konzultacije su se provodile osobno, telefonski i putem
maila.

OdrZane sjednice sazvao je Zupan Brodsko-posavske zupanije. Prilikom saziva sjednica svi ¢lanovi
Partnerskog vije¢a bili su pravovremeno obavijeSteni o terminu provedbe sjednice, vremenskom
rasporedu i odredenim temama.

Odrzano je ukupno 5 redovitih sjednica Partnerskog vijec¢a, od kojih je prva odrzana 16. lipnja 2016.
godine, a zadnja 14. lipnja 2018. godine. Clanovi Partnerskog vije¢a bili su podijeljeni u tri radne
skupine prema tematskim cilievima, te su sami odabrali u koju skupinu Zele pripadati. Svaki od
¢lanova mogao je sudjelovati i u radu vige radnih skupina, s obzirom da se pristup izradi ZRS vodio i
interdisciplinarnom metodom. Sjednice su organizirane na naéin da prvotno daju uvid u trenutno
stanje ZRS, zatim se provodi tema sastanka i na kraju se dogovore sliedeéi koraci i nagin
komunikacije. Sve dopune i izmjene dijelova ZRS rezultat su viestrukog komentiranja, predlaganja i
dopuna radnih skupina, ali i individualnih konzultacija sa &lanovima vije¢a. Administrativne i stru¢ne
poslove za potrebe rada Partnerskog vijeca obavljao je Centar za razvoj Brodsko-posavske Zupanije
u suradnji s Upravnim odjelom za razvoj i europske integracije Brodsko-posavske Zupanije.

Clanove Partnerskog vijeca &ine predstavnici Upravnih odjela BPZ, Zavoda za prostorno uredenje
BPZ, Centra za razvoj BPZ, HSP dr. Ante StarCevi¢, Grada Slavonskog Broda, Razvojne agencije
Grada Slavonskog Broda, Grada Nove Gradiske, predstavnici 8 Op¢ina BPZ, Opce bolnice, HGK
Zupanijske komore Slavonski Brod, HOK Obrtnicke komore BPZ, Bebrinske udruge miladih, Savjeta
mladih BPZ, LAG-a Posavine, LAG-a Zapadne Slavonije, Poslovnog portala, Regionalnog centra za
biotehnolodka istrazivanja i razvoj BPZ, Centra za gospodarenje otpadom, Industrijskog parka Nova
Gradiska d.o.0., Udruge Zena hrvatsko srce, Srednje Skole M.A. Reljkovic, Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje — Podru¢ne sluzbe SB, Javne ustanove za upravijanje zasticenim prirodnim
vrijednostima i Udruge osoba s intelektualnim tesko¢ama Rego¢ Slavonski Brod.

Relevantna poglavlja Zupanijske razvojne strateqije Brodsko-posavske Zupanije gine:

Analiza stanja — Analiza stanja predstavija temelj izrade ZRS, kao strateSkog dokumenta koji pruza
rezultate temeljnog ispitivanja drustvene i gospodarske situacije, te demografskog stanja i stanja u
okolisu BPZ. Analiza stanja rezultat je dugoroénog temeljnog ispitivanja stanja navedenih podrucja
pomocu, kvantitativnih podataka prikupljenih na nacionalnoj, zupanijskog i lokalnoj razini. Kvalitativni
podaci, koji su takoder dijelom analize stanja, prikupljani su putem kreiranih upitnika, intervjua i
razgovora s kljucnim dionicima. Prikupljani su u obliku komentara upucenih od strane predstavnika
Zupanijskih ureda, opéina i ostalih klju¢nih aktera putem e-mailova, telefona i direktno putem
razgovora. Analiza stanja, temeliem prikupljenih podataka pruza detaljan uvid u analitiéki prikaz
makroekonomskog stanja BPZ i stanje BPZ u podrucju prirodnih i demografskih resursa, obrazovanja,
socijalnih usluga i zdravstva, trzista rada, stanja okolisa, poljoprivrede, turizma i kulture, poslovne
infrastrukture i okruzenja, komunalne i drudtvene infrastrukture, infrastrukture za mobilnost i
internetsku povezanost i upravljanja razvojem. Uz analizu i predodzbu podataka o stanju, podaci su
se tumacili usporedno s podacima drugih Zupanija u RH, kao i prosjekom RH kako bi se pruzio uvid u
poziciju BPZ i definirali razvojni problemi i potrebe.

Razvojni probiemi i potrebe su definirani putem specifi¢nih potreba BPZ, te su detaljno opisani i
tabli¢no prikazani u Sazetku analize stanja koja ¢ini prvo poglavije cjelokupne Zupanijske razvojne
strategije Brodsko-posavske Zupanije. Cjelokupna analiza stanja nalazi se u prilogu dokumenata
(Dodatak 2. ZRS).

Analiza stanja temelj je i za izradu SWOT analize, definiranja ciljeva, prioriteta i mjera. Temeljem
podataka analize stanja definirani su pokazatelji u¢inka i pokazatelji ishoda.



Rezultati provodenja prijadnjih strategija — Ovo poglavije opisuje ostvarenje provedbe ciljeva,
prioriteta i mjera sadrzanih u prethodnoj Zupanijskog razvojnog strategiji BPZ 2011. - 2013. godine.

Pruza detaljan uvid o planiranim i utroSenim sredstvima u podrucju gospodarstva, komunalne
infrastrukture, drustvene djelatnosti, zastite okolida, prostora i prirode, ljudskih potencijala, institucije i
ostalih podrugja. Uz financijske rezultate analizirani su i materijalni pokazatelji kao i pokazatelji
izlaznih rezultata.

Prepoznavanje razvojnih problema i potencijala — U ovom poglavlju, koriste¢i se metodom SWOT
analize, prikazani su prepoznati razvojni potencijali i razvojne potrebe BPZ. Podaci sadrzani u SWOT
analizi rezultat su podataka analize stanja te rada s Partnerskim vijecem i ostalim dionicima u svrhu
detaljnog uvida u op¢e i specificne potrebe i potencijale Brodsko-posavske zupanije. SWOT analizom
su utvrdene snage, slabosti, prilike i prijetnje za svaku od klju€nih drustveno-gospodarskih podrucja i
BPZ u cijelosti.

U sinergiji s podacima Analize stanja, SWOT analiza predstavlja osnovu za izradu Strateskog okvira.

Strateski okvir — U ovom poglavlju opisana je vizija razvoja BPZ kreirana temeljem prethodno
prikupljenih podataka i radionica s Partnerskim vijecem o njihovoj zamisli razvoja BPZ. Definirani su i
cilievi za razvoj BPZ, opisana je relevantnost pojedinog cilja, kao i ocekivani nadini postizanja ciljeva,
dosljednost ciljeva i relevantni pokazatelji u¢inka. Ciljevi su kreirani na nacin da su mjerljivi te su
tabli¢no prikazani i povezani s pokazateljima ucinka kojima ce se pratiti dugoroéni rezultati i promjene
prilikom ostvarenja cilja.

Nadalje, poglavlje sadrzi i prioritete razvoja BPZ kao sastavne dijelove ciljeva. Prioriteti su prikazani
jasnom formulacijom naziva pojedinog prioriteta, zatim cilj kojim se definira, $to se razvojnim
prioritetom nastoji posti¢i, opravdanje prioriteta, njegov opis i relevantne pokazatelje ishoda. Prioriteti
objedinjuju odredeni broj mjera koje komplementarno doprinose ostvarenju prioriteta. Mjere u ovom
poglavlju popraéene su indikativnim aktivnostima koje prikazuju moguce aktivnosti za ostvarenje
mjera, te pokazateljima ishoda kojima ¢e se mjeriti ostvarenje tih mjera.

Politika Zupanije prema teritorijalnom i urbanom razvoju — Poglavlje se sastoji od tri dijela:
prostorna politika Brodsko-posavske Zupanije, politika Zupanije prema gradovima i politika Zupanije
prema podrugjima s razvojnim posebnostima. Oni zajedno pruzaju kratki osvrt, na koji su nacin
uskladeni prostorni planovi i strateski okvir u cilju cjelokupnog razvoja BPZ.

Provedba — Ovo poglavije sadrzi tri dijela: financijski okvir, institucionalni okvir i popis strateskih
projekata.

Financijski okvir daje uvid u razradu planiranih sredstava za planirano razdoblje provedbe ove
Strategije, odnosno do 2020. godine. Ukupni iznosi podijeljeni su po pojedinim mjerama, te izraCunati
prema planiranim projektima, programima i aktivnostima u vremenskom periodu trajanja ZRS.

Provedbeni mehanizmi, odnosno institucionalni okvir pruza informacije o upravnim tijelima jedinice
lokalne samouprave koje ¢e biti angazirane u provedbi ZRS, ukljucujuéi i popis ostalih angaziranih
institucija. Takoder, pruza informacije o nadleznosti za koordinaciju i pracenje provedbe ZRS, te za
pracenje i ostvarenje indikatora i provedbe strateskih projekata.

Zupanijski strateski razvojni projekti ~ u ovom dijelu tabelarno je prikazano 10 klju¢nih odnosno
strateskih projekata za razvoj BPZ u sliedeéem razdoblju. Projekti su tematski povezani s razvojnim
prioritetima i mjerama kojima doprinose. Takoder su prikazani nositelji projekta, ukupna vrijednost i
lokacija projekata, te izvori financiranja.

Praéenje i vrednovanje strategije — Poglavlje pruza kratak i jasan pregled bitnih odrednica kojima
ée se sustavno pratiti i vrednovati provedba ZRS u programskom razdoblju. UspjeSnost provedbe



pratit Ce se kroz ostvarenje ciljeva, prioriteta i mjera prema razini ostvarenja postavljenih pokazatelja
uCinaka i pokazatelja ishoda. Takoder, pratit ée se sudjelovanje i doprinos partnera i nositelja u
provedbi, upravljanje provedbom i vidljivost ZRS u javnosti na podrucju cijele BPZ. Izvjestavanje o
provedbi ZRS provodit ¢e se minimalno jednom godi$nje putem izvjedtaja koji ¢e se dostavljati
MRRFEU-u najkasnije do 31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Partnersko vije¢e — U ovom poglavlju pruza se uvid u procesu uspostave Partnerskog vije¢a, broju
Clanova vijeca i njihove obveze tijekom procesa izrade ZRS. Opisane su sjednice koje su se
odrzavale tijekom procesa izrade ZRS, te na koji nadin i u kojem vremenskom periodu je Partnersko
vijece donosilo odluke. Tijekom definiranja i provedbe ove Strategije, Partnersko vijece se u svojem
radu rukovodilo naCelima usugladavanja, transparentnosti, ravnomjerne predstavijenosti i jednake
zastupljenosti.

Horizontalna nacela — Horizontalna nacela predstavljaju osnovne principe za razvoj i provedbu ove
Strategije. Prilikom izrade ZRS, naglasak je stavlien na nacelo diskriminacije i nagelo odrzivog
razvoja, te je u ovom poglaviju dan pregled uskladenosti strateskog okvira, odnosno svih planiranih
aktivnosti s navedenim nacelima.

Izvjesce o prethodnom vrednovanju izradila je tvrtka Ecorys Hrvatska d.o.o.

IzvjeSce o provedenoj strateskoj procjeni utjecaja na okoli$ izradila je ovlastena tvrtka EKO
INVEST d.o.o.

Uz navedene dijelove strate$kog dokumenta, ZRS kao cjelinu ¢ine i Akcijski plan i Komunikacijska
strategija. Akcijski plan se donosi na razdoblie od tri godine i prikazuje povezanosti proraduna i
strateSkog okvira s planiranim projektima, programima i aktivnostima. Komunikacijska strategija,
pruza detaljnu razradu ucinkovitog informiranja javnosti o provedbi ZRS tijekom cijelog programskog
razdoblja.

Tijekom izrade ove Strategije ukupno je prikuplieno 467 projekata od ¢ega je, prema razini spremnosti
izabrano, 440 projekata. Projekti su razligitih tematskih cilieva integriranih u akcijski ptan provedbe
ZRS BPZ. Strateski okvir saginjava 3 glavna cilja, 13 prioriteta i 59 mjera.

Vizija razvoja BPZ je:

Brodsko-posavska Zupanije je Zupanija koja je gospodarski (samo)odrziva, predstavija centar
obrazovanja, zasti¢ene kulturne i prirodne bastine, socijalne ukljuivosti, te predstavlja primjer
sinergije ruralnog i urbanog razvoja.

Strateski ciljevi su:

¢ Razvoj ljudskih potencijala i unaprjedenje kvalitete Zivota
» Jacanje i povecanje konkurentnosti gospodarstva i u¢inkovitosti resursa
» Razvoj komunalne i prometne infrastrukture, uz odrzivi razvoj i zastita bio raznolikosti
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I. ANALIZA STANJA - SAZETAK

1. Drustvo

1.1. Demografska obiljeZja

Prema popisu stanovnitva iz 2011. godine u Brodsko-posavskoj Zupaniji (dalje u tekstu: BPZ) zivi
158.575 stanovnika.

Gustoca naseljenosti BPZ iznosi 78,1 stanovnika/km? te je veca od prosjeka Republike Hrvatske, koji
iznosi 75,7 stanovnika/km?. BPZ je nejednako naseljena, od izrazito gusto naseljenih do vrio rijetko
naseljenih podru¢ja u odnosu na ukupan prosjek BPZ. Najgusce su naseljena urbana podrucja u
kojima postoji kvalitetnija ponuda usluga u sektoru obrazovanja, zdravstva, gospodarske aktivnosti te
dodatnih usluga koje doprinose kvaliteti Zivota stanovnistva.

Od ukupnog stanovnistva BPZ, 46,26% stanovnika (73.370) smatra se urbanim stanovnistvom
(prema stupnju urbanizacije), a 53,74% (85.205) smatra se ruralnim stanovnistvom. Dva grada BPZ
imaju veliku ulogu u ravnomjernom razvoju i povezivanju urbanih i ruralnih podrugja.

Prosjedna starost stanovnistva 2011. godine u BPZ je 40,6 godina §to predstavija nesto povoljnije
demografsko stanje od prosjeka Republike Hrvatske (41,7). lako mozemo zakljuciti kako demografske
promjene na podru&ju BPZ upucuju na pad nataliteta i sve starije stanovnistvo, BPZ se nalazi medu 5
Zupanija s hajmanjim indeksom starenja, promatrajuci u odnosu na Kontinentalnu Hrvatsku'.

U razdoblju od 2012. do 2016. godine, kretanje stanovnistva Brodsko-posavske Zupanije karakterizira
pad broja Zivorodene djece, dok se broj umrlih stabilizirao. Vitalni indeks (broj Zivorodenih na 100
umrlih) 2016. godine iznosio je 64,1 $to ukazuje na negativno prirodno kretanje stanovnistva, dok je u
2012. godini bio povoljnijih 76,8. Apsolutno i relativno smanjenje radno aktivnog stanovnistva bit ce
uzrokovano smanjenjem udjela mladog i pove¢anjem udjela starog stanovnistva.

Prisutan je negativan trend kretanja broja stanovnika u 2011. godini od -11% u odnosu na podatke iz
2001., &ije uzroke mozemo povezati s negativnim prirodnim prirastom (-343 za 2011. godinu), ali i
negativnim migracijskim saldom.

Prisustvo trenda negativnog prirodnog kretanja stanovnistva dovodi do nepovoljnih u¢inaka na
potrognju, produktivnost i nizi ekonomski rast nego prijasnjih godina. Povezani problemi su veci teret
radno-aktivnom stanovnistvu u okviru medugeneracijskih transfera (potpore, porezi) zbog nedostatka
radne snage, mogucée pojave inflacije, povecanih izdataka mirovinskog i zdravstvenog sustava i
povecanje cijene skrbi za starije.

Saldo migracije® stanovnistva BPZ s inozemstvom je negativan u promatranom razdoblju, a takav
pokazatelj sve se vise povecava na godi$njoj razini. BPZ ima izrazito negativan saldo ukupne
migracije u 2016. godini (-2.751 osoba) te je iza nje samo Vukovarsko-srijemska Zzupanija (-3.526) i
Osje¢ko-baranjska zupanija (-3.952) koja se nalazi na poslijednjem mijestu po negativnom saldu
ukupne migracije.

Prema navedenim podacima mozemo zakljuciti kako ¢e negativan prirodni rast u BPZ uzrokovati
dugotrajne posljedice, koje u konacnici rezultiraju negativnim ekonomskim razvojem. Potrebno je

! Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku iz 2012. godine (NKPJS 2012.) odnosi se na teritorijalnu
podjelu Hrvatske (NUTS 1) prema kojoj se RH dijeli na Kontinentalnu (14 Zupanija) i Primorsku (7 Zupanije)
Hrvatsku.
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kreirati i provoditi posebne mjere i politike s ciliem zaustavljanja daljnjeg negativnog prirodnog rasta,
kao i povecanog iseljavanja stanovnika iz BPZ. Nejednaka naseljenost unutar BPZ upuduje na
izraZzenu centralizaciju, te je potrebno usmijeriti socio-ekonomski razvoj kroz djelatnosti i podrudja
razvoja koja pogeduju ruralnim i marginaliziranim podrudjima.

- negativan trend kretanja broja stanovnika

radnih mjesta

- smanjenje radno aktivnog stanovnistva - razvoj/podrska pronatalitetnoj politici

- stvaranje uvjeta kvalitete Zivota priviaénog

- pad nataliteta mladim ljudima i obiteljima

- usmjeravanje razvoja prema ruralnom podrugju

=egatanmigrcisidsalde gdje Zivi vecina stanovnistva BPZ

- centraliziranost razvoja BPZ na gradove

2. Socijalno_ ukljucivanje i usluge socijalne skrbi

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku glavni izvori sredstava za Zivot u BPZ su prihodi od
mirovina (24,4%) i prihodi od stalnog rada (24,1%). Visoki postotak stanovnistva je bez prihoda
(40,1%). Prihode od stalnog rada u prosjeku vise ostvaruju muskarci (29,8%) od Zena (18,7%).
Ukupan broj umirovljenih osoba je 37.614, a primatelja mirovine je 38.692.

BPZ je prema zadnjim dostupnim podacima iz 2015. godine na predzadnjem mjestu u odnosu
Zupanija Kontinentalne RH po stopi BDP-a po stanovniku (Poglavlje 5. Analize stanja). Uzimajuéi u
obzir da se BPZ ubraja u |. skupinu jedinica regionalne uprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica RH, zaklju¢no je kako BPZ spada u
deprivirana podrugja s visokim rizikom od siromastva, te da je potrebno intenzivnije podupirati mjere
povecanja BDP-a odnosno mjera za suzbijanje siromastva.

Prema op¢im trendovima u RH, obitelji s dvoje ili vise djece izloZenija su riziku od siromastva.
Posebno ranjivu skupinu ¢ine osobe starije od 65 godina, a osobe te dobne skupine koje ne primaju
mirovinu spadaju u visoko rizicnu skupinu. Dodatno, bitno je spomenuti kako su Zene u skoro svim
kategorijama u prosjeku pod vecim rizikom od siromastva jer Gine vedi postotak nezaposlenih, imaju
nize place i zive dulje.

Uz navedene ranjive skupine, u rizicne skupine spadaju i samohrani roditelji, nezaposlene osobe,
osobe bez rijeSenog mirovinskog statusa, te pripadnici romske manjine koje obiljezava i nizak Zivotni
standard. Prema Nacrtu socijalnog plana 2015. - 2020. godine vec¢ina Roma zivi u jlegalno
sagradenim ku¢ama, a uz visoku nezaposlenost veliki dio njih je dugogodisniji korisnik nekog oblika
socijalne potpore, $to u konacnici dovodi do socijaine iskljugenosti i dugotrajnog siromastva.

Zajamcena minimaina naknada (ZMN) je pravo na novéani iznos, kojim se osigurava zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba kucanstva ili samaca koji ne raspolazu s dovoljno sredstava kojima bi
podmirili osnovne Zivotne potrebe. U Brodsko-posavskoj Zupaniji prisutan je trend smanjenja korisnika



zajam¢ene minimaine naknade sa 45% 2012. godini na 3,3% u 2016. godini u ukupnom broju
stanovnika BPZ. Na razini cjelokupnog teritorija Republike Hrvatske broj korisnika zajamcene
minimalne naknade u blagom je porastu u razdoblju 2012. — 2016. godine, a u 2016. godini broj
korisnika se smanjio na 2,3% u ukupnom broju stanovnika.

Pokazatelji siromastva takoder se mogu mjeriti i prema broju primatelja djegjih doplataka. U odnosu
na ukupan broj stanovnika u 2016. godini, Brodsko-posavska Zupanija je dvanaesta Zupanija u
Hrvatskoj prema broju korisnika dje¢jeg doplatka i broju djece obuhvacene djecjim doplatkom. Na
podru¢ju BPZ usluge socijalne skrbi pruzaju centri za socijalnu skrb, domovi socijalne skrbi i obiteljski
domovi. U Brodsko-posavskoj Zupaniji djeluju 2 centra za socijainu skrb (CZSS) koja su smjestena u
dva grada u BPZ: Slavonskom Brodu i Novoj Gradigki, s ukupno 68 zaposlenih. Uz Dom za djecu bez
odgovarajuée roditeljske skrbi, u pruzanju usluga priviemenog smjestaja djece bez adekvatne
roditeljske skrbi, u nadleznosti su i udomiteljske obitelji. Na podrucju Brodsko-posavske Zupanije
prema zadnjim podacima iz 2016. godine evidentirano je ukupno 200 udomiteljskih obitelji koje su
pruzile usluge smjestaja raznim korisnicima.

Pruzanje struéne pomogi obitelji u riziku provode centri za socijalnu skrb kroz informiranje,
prepoznavanje problema, procjenu potreba, savjetovanje i pomaganje, obiteljsku medijaciju i ostale
usluge propisane Zakonom o socijalnoj skrbi i Obiteljskim zakonom. U Slavonskom Brodu, od
listopada 2012. godine, djeluje bracno i obiteljsko savjetovaliste za Zrtve obiteljskog nasilja. Prema
zadnjim dostupnim podacima u savjetovalistu su pruzene usluge psiholoskog savjetovanja za oko 400
osoba koje ¢&ine skupine djece i mladih, obitelji u riziku, branitelji, bracni i izvanbracni parovi i
pojedinci. Savjetovaliste u suradnji s vanjskim struénim osobama i gostima takoder organizira javne
tribine, promocije rada, predavanja i radionice na kojima godignje sudjeluje oko 1.500 osoba.

Skrb za Zrtve obiteljskog nasilja u BPZ, provode uglavnom neprofitne organizacije i udruge. Na
podrugju BPZ usluge savjetovanja Zrtvama obiteljskog nasilja, siguran smjestaj u domu, pravnu,
psihologku i socijalno-pedagosku pomoc pruza Udruga Brod — grupa za zenska ljudska prava.

Briga o starijim i nemoénim osobama na podrugju BPZ, domena je rada 3 doma socijalne skrbi, jedan
u vlasnistvu BPZ, a drugi je privatni dom kojeg je osnovala vjerska ustanova, dok je tre¢i osnovala
privatna osoba. Prema podacima Ministarstva socijalne politike i mladih o pruZateljima usluga skrbi o
starijim i nemoénim osobama, na podrucju BPZ postoji 16 obiteljskih domova kojima je nositelj
djelatnosti fizicka osoba, te 8 trgovackih drustava koja pruzaju usluge smjestaja starijih i nemocnih
osoba. Uz navedeno, 200 udomiteljskih obitelji pruza smjestaj raznim korisnicima. Prema
smjernicama Nacrta socijalnog plana 2015. - 2020. godine, na podrugju BPZ nedostaju savjetovalista
za mentalno zdravlje, klubovi za kvalitetno provodenje vremena starijih osoba, kapaciteti u domovima
za stare i nemocne, prosirenje i povecanje programa Pomoéi i njege u kuci jer postojeci ne
zadovoljavaju potrebe starijih osoba, te nedostaju programi i usluge za palijativne bolesnike. Potrebno
je izgraditi nove ustanove manjeg kapaciteta i organizirati multidisciplinarne mobilne timove.

BPZ trenutno nema dom i/ili uto&iste za beskucnike. Za vrijeme zimskih mjeseci Grad Slavonski Brod
u suradnji s Gradskim drustvom Crvenog kriza osigurava uvjete za privremeni smjestaj beskuénika na
podrugju Grada. Privremeni smjesta] osigurava se u sklopu Doma mjesnog odbora oood
Strossmayer* u Slavonskom Brodu. Prema dostupnim podacima iz 2015. godine tijekom zimskih
hladnota pomo¢ je potrazilo 14 osoba kojima su pruzene usluge smjestaja od kojih je 13 bilo
mugkaraca i 1 zena. Od 14 osoba pravo na zdravstvenu zastitu ostvarivalo je 12 korisnika
priviemenog smjestaja. Vecina korisnika (10) imalo je nekoliko razreda ili zavréenu osnovnu skolu,
dok su ostali (4) imali zavrseni zanat ili srednju gkolu. U 2016. godini nije bilo potrebe za zbrinjavanje
beskuénika s obzirom na to da su bile povoljne zimske vremenske temperature. U 2017. godini
smjestaj je zatrazilo 5 beskucnika. Nepostojanje sluzbenog prihvatiliSta takoder otezava i pracenje
broja stanovnika bez doma.
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U Brodsko-posavskoj Zupaniji 2016. godine evidentirano je 17.128 osoba s invaliditetom ili 10,8%
ukupnog stanovnistva BPZ. Najcesce vrste oStecenja koje uzrokuju invaliditet su ostecenje
lokomotornog sustava (33,4% osoba), ostecenje drugih organa; skupine bolesti srca i krvnih Zila
(25,1% osoba) te dusevni poremecaji (22.8% osoba).

Osobe s invaliditetom, prema dostupnim podacima sustava socijalne skrbi, u najve¢em broju (80%)
Zive u obitelji, dok ih oko 17% zivi samo. Udomitelja ili skrbnika ima 0,5% dok 2.915 osoba s
invaliditetom boravi u nekoj od ustanova. U nezadovoljavajucim uvjetima stanovanja zivi oko 14%
osoba s invaliditetom.

Udio osoba koje su trajno nepokretne u RH, u odnosu na ukupan broj osoba s teskoéama iznosi 2,2%
ili 17.081 osoba. U BPZ taj odnos je 2,0% ili 614 osoba &to je u postotnom odnosu ne$to manje od
prosjeka RH. Ukupan broj osoba s tesko¢ama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti je 30.042 &to jeu
odnosu na ukupan broj stanovnistva BPZ ak 18,94%.

Prema navedenim podacima moze se zakljuciti kako postoji izazov u daljnjem gospodarskom razvoju
BPZ s obzirom na to da najveci udio prihoda stanovnistva ne proizlazi iz prihoda od rada ve¢ prihoda
od mirovina, i da je visoki postotak stanovnistva bez ikakvog prihoda. Veliki broj obitelji prima djecje
doplatke $to je takoder pokazatelj siromastva. Negativni socijalni pokazatelji ukljuéuju i visoki postotak
osoba s invaliditetom koje Zive u nezadovoljavajué¢im uvjetima stanovanja, nepostojanje prihvatilista
za beskucnike i nedovoljan broj programa za pomo¢ i njegu u kuci za starije osobe, te programa i
usluga palijativne skrbi.

- poeéa'nje a Pomodi i njege u kuéi jer

na prihode od rada postojeci ne zadovoljavaju potrebe starijih osoba
- visoki rizik od siromastva - bolja razvijenost kapaciteta za pruzanje

socijalnih usluga

- nedostaju programi i usluge za palijativne - izgradnja ustanova manjih kapaciteta
bolesnike

- nepostojanje sluzbenog prihvatilista za - organizacija multidisciplinarnih mobilnih timova

beskuénike za pomoc potrebitima
- socijalne usluge koriste osobe kojima to nije | - socijalne  usluge omoguciti  iskljucivo
nuzna potreba potrebitima

- veliki udio ucenika nema uvjete placanja | - rieSavanje javnog prijevoza za ucenike i djecu
Skolske prehrane

- kreiranje programa koji poti¢u integraciju djece
kroz vrti¢e i $kole

- kreiranje ciljanih  socijainih usluga za
najugroZenije i poboljsanje kvalitete suradnje s
OCD-ima u pruzanju socijalnih usluga

- visoka potreba uvodenja pomoénika u nastavi
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3. Zdravstvena i drustvena infrastruktura

3.1. Zdravstvena infrastruktura

Promatrajuci broj bolnica na 100.000 stanovnika, u Brodsko-posavskoj zupaniji u 2016. godini dolazi
1,5 bolnica. Promatrajuéi zadnje dostupne podatke na razini Republike Hrvatske iz 2012, godine u
Hrvatskoj na 100.000 stanovnika dolazi 1,4 bolnice. Zdravstvena skrb na podrug¢ju Brodsko-posavske
zupanije dobro je organizirana kroz opée domove zdravlja, Zupanijski zavod za hitnu medicinu i
Zavod za javno zdravstvo. Izazov se javija u pogledu nejednake dostupnosti primarne zdravstvene
zastite svim stanovnicima BPZ, te se u buduénosti treba voditi ratuna o ulaganju u infrastrukturu i
opremu ambulanti.

Zdravstveni radnici u zdravstvenim ustanovama u Brodsko-posavskoj zupaniji ¢ine 74,3% u odnosu
na ukupan broj radnika tih ustanova. Na razini Republike Hrvatske taj udio iznosi 77% Cime je BPZ
gotovo izjednagena s nacionalnim prosjekom.

Gledajuéi strukturu zaposlenih, od 2012. do 2014. godine zabilieZen je porast broja doktora medicine,
doktora dentalne medicine, farmaceuta, administrativnog i tehnitkog osobljia. S obzirom na 2014.
godinu u 2015. godini dolazi do smanjenja broja zaposlenih u zdravstvenim ustanovama. Negativan
trend nastavio se i u 2016. godini, te se broj djelatnika smanjio ispod broja iz 2012. godine. U odnosu
na 2015. godinu broj zdravstvenih djelatnika smanjio se za €ak 25%, a u odnosu na 2012. manji je za
17,1%.

Naj¢esc¢i uzroci smrtnosti stanovnistva BPZ su bolesti cirkulacijskog sustava te zlo¢udne novotvorine,
jednako kao i na razini RH. Dva navedena uzroka smrtnosti, kao vodeéa u BPZ, u prosjeku
obuhvaéaju 67,9% svih uzroka smrtnosti. Prema podacima iz 2016. godine, na treéem mjestu se
nalaze mentalni poremecaji kao uzroci smrti. U porastu je lijeCenje ovisnika o opijatima Sto je u skladu
s nacionalnim i europskim trendovima. Takoder, prisutan je i problem ovisnosti o alkoholizmu, osobito
medu maloljetnicima.

3.2. Drustvena infrastruktura

Vezano za drudtvenu infrastrukturu, u sferi kulture i umjetnosti najveci broj kulturnih ustanova nalazi
se u Slavonskom Brodu kao sredistu BPZ. U BPZ nalazi se amatersko kazalite i kazaliste za djecu.
Na 100.000 stanovnika na razini Republike Hrvatske dolaze 2 kinematografa, pri cemu je prosjek
Kontinentalne Hrvatske 1 kinematograf na 100.000 stanovnika. U BPZ broj kinematografa na 100.000
stanovnika iznosi 0.6, u posliednje dvije promatrane godine, prema ¢emu se moze zakljuciti kako je
broj kinematografa u BPZ ispod prosjeka s obzirom na broj stanovnika. Broj radiopostaja u Brodsko-
posavskoj zupaniji iznosi 6 za 2016. godinu. Gradske knjiznice Slavonski Brod i Nova Gradiska jedine
su gradske knjiznice u BPZ. Osim gradskih knjiznica, knjiznom gradom raspolazu 4 narodne knjiznice
(Narodna knjiznica Brodski Stupnik, Narodna knjiznica ,Grigor Vitez*, Gornji Bogicevci, Narodna
knjiznica Oriovac), te jedna Eitaonica (Hrvatska Citaonica Vrpolje). Ostale knjiznice u BPZ prema
podacima Ministarstva kulture u 2016. godini su $kolske knjiznice (39), visokoskolska (1) i specijalne
knjiznice (3). Na 100.000 stanovnika BPZ dolaze 4 narodne knjiznice, $to je gotovo jednako razini RH
¢iji je prosjek 4,3.

Muzejska i galerijska djelatnost BPZ obuhva¢a Muzej Brodskog Posavlja u Slavonskom Brodu,
Galeriju umjetnina Grada Slavonskog Broda te Gradski muzej u Novoj Gradiski. Umjetnicki znacCaj
imaju Spomen galerija lvan Mestrovi¢ u Vrpolju, Kuca obitelji Brli¢, Tvrdava Brod te Franjevacki
samostan u Slavonskom Brodu.

Na podrugju BPZ djeluju 354 sportske udruge, drustva, saveza i zajednice i 37 sportskih strukovnih
udruga razli¢itih grana sportova, koji su organizirani u 17 zupanijskih i gradskih saveza. Osnovana su
22 sportska drustva, te 3 sportske zajednice. Prema registru udruga na podru¢ju BPZ u 2017. godini
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djeluje 1.607 aktivnih udruga od kojih su 3 strane udruge. BPZ je uotila vaznost civilnog sektora, te u
okviru svojih proracunskih moguénosti izdvaja odredena sredstva za sufinanciranje rada udruga,
odnosno programskih aktivnosti, te smatra da ée ubuducde nastojati izdvajati veéi iznos od
dosadasnjeg.

BPZ nalazi se na 9. od 14. mjesta po broju najmanje zavr$enih stanova za stanovanje u
Kontinentalnoj Hrvatskoj, a po prosje¢nom broju stanovnika po zavréenom stanu nalazi se u gornjoj
polovici, u odnosu na Zupanije Kontinentalne Hrvatske. Prisutan je konstantan pad izdanih odobrenja
za gradenje stanova u BPZ, statisti¢koj regiji Kontinentalna Hrvatska kao i na cjelokupnom teritoriju
Republike Hrvatske.

LI WGeade e i LT

Syt S

~mali broj knjlznplcal :)'ét‘alih kul'thL-Jr-niH ustandva - intenz]vurati 'ré.d na'zdravstvenim prioritetlmé

- nejednaka dostupnost zdravstvene zastite na | - sustavan rad na prepoznavanju kulturnih /

podrudju Zupanije kreativnih industrija kao pokretaca razvoja

- problemi ovisnosti kod mladih osoba - institucionalna i drustvena podrgka civilnom
sektoru

- slaba uklju¢enost osoba s invaliditetom u | - edukacija/specijalizacija zdravstvenih

drustvena dogadanja djelatnika

- zdravstvena infrastruktura nije energetski | - ulaganje u rekonstrukciju, adaptaciju i gradnju

ucinkovita i nije prilagodena OSI zdravstvenih ustanova
- zastarjela oprema zdravstvenih ustanova - razvijanje mreze zdravstvenih usluga
- nedovoljan broj sportskih domova - uvodenje programa kojim se omoguéava

zdrava i besplatna s$kolska prehrana

- nedostatak financijskih sredstava u zdravstvu - razvijati programe rada Udruga

- nedostatak kadrova u zdravstvu - stipendiranje za zdravstvena zanimanja

- nedostatak financijskih sredstava za rad
udruga

4. Obrazovanje_____

Obrazovna struktura BPZ pokazuje da malo manje od polovine stanovnidtva ima zavrseno trogodisnje
ili Cetverogodisnje srednjoskolsko obrazovanje (50,69%), od kojih 4,16% stanovnistva ima zavréeno
gimnazijsko obrazovanje. Osnovnu $kolu je zavrsilo 28,98% udjela stanovnistva, ¢ak 8,02% ima
zavrseno nekoliko razreda osnovne $kole dok 2,76% nema zavréenu $kolu. Fakultetski obrazovane
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osobe &ine 9,47% stanovnistva (ukljucujuéi magistre i doktore znanosti)®. Podaci ukazuju kako je u
BPZ broj visokoobrazovane radne snage malen (prosjek RH je 16,39%), te bi se udio
visokoobrazovanog stanovni$tva trebao povecati obrazovnim reformama i mjerama stimuliranja
visokog obrazovanja.

4.1. Vrti¢i i predskolski odgoj

U predskolskoj godini 2015./2016., mreza djegjih vrti¢a na podrucju BPZ obuhvadala je 4 predskolske
ustanove (26 podrucnih odjela-vrtica) i 2 pravne osobe koje ostvaruju programe pred$kolskog odgoja
(osnovne $kole). Osim javnih vrtica, u BPZ djeluju 2 privatna i 1 vrtic vierske zajednice. U programe
predskolskog odgoja i obrazovanja ukljuceno je 20,7% populacije predskolske djece u BPZ-u*, dok je
na razini RH taj postotak je puno veci (cak 45,43%).

Broj djece po odgajatelju u BPZ u predskolskoj godini 2015./2016. iznosi 16,7 (za kontinentalnu
Hrvatsku iznosi 11,9, a za Republiku Hrvatsku iznosi 11,7). Broj odgojitelja u grupi propisan je
Drzavnim pedagoskim standardom, te iznosi dva odgajatelja u grupi od maksimalno 25 djece. U
predskolskim ustanovama BPZ trebalo bi dakle povecati broj odgajatelja kako bi se udovaljilo
propisanim pedagoskim standardima.

U svim jedinicama lokalne samouprave na podrugju BPZ organiziran je predskolski odgoj i
obrazovanje.

U pojedinim jedinicama (Opcine Sikirevci, Slavonski Samac, Velika Kopanica) ne postoji mogucnost

koristenja javne ustanove predskolskog obrazovanja s podrucja BPZ, te djeca s podrugja tih jedinica
koriste usluge privatnog vrtica predskolskog odgoja u susjednoj jedinici lokalne samouprave.

Od 1993.godine kao neprofitna organizacija u Stavonskom Brodu djeluje djegji vrti¢ "Cekin" koji radi
po programu Marije Montessori. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (dalje u tekstu: DZS)
u 2016./2017. godine programe vrtica polazilo je od 106 djece.

4.2. Osnovno obrazovanje

BPZ ima 34 osnovne $kole od ¢ega za 23 skole osnivacka prava ima BPZ, a za 11 $kola Grad
Slavonski Brod, te 82 podrugne §kole osnovane od strane jedinica lokalne samouprave. Na podrucju
BPZ-a postoje 2 umjetniCke osnovne gkole koje je u 2014./2015. godini pohadalo 337 ucenika. U
gkolskoj godini 2016./2017. u osnovnoskolskom sustavu u prosjeku se po mati¢noj $koli nalazi 363
ucenika. U promatranome razdoblju od 2001. godine biljezi se smanjenje broja djece u
osnovnodkolskom obrazovnom sustavu, Sto se izmedu ostaloga mozZe pripisati i iseljavanju
stanovnistva iz BPZ.

U okviru osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja za uéenike s posebnim obrazovnim potrebama5
primjereni oblici kolovanja provode se u redovnim osnovnim &kolama uz potpunu integraciju i po
redovnom programu uz individualizaciju; po prilagodenom programu, Uz djelomi¢nu integraciju ili u
posebnim odjelima s posebnim programima. U slu¢aju da nista od navedenog nije ostvarivo, odgoj i
obrazovanje uéenika s posebnim obrazovnim potrebama provodi se u posebnim odgojno-obrazovnim

ustanovama.

® Popis stanovnidtva iz 2011. godine, Stanovnistvo staro 15 i vise godina prema zavr$enoj skoli, obrazovnim
podrugjima i spolu. Prema navedenom izvoru u BPZ je 131 512 osoba starijin od 15 godina prema kojima su se
racunali prikazani podaci.

4 predskolska dob djece je od 6 mjeseci do 6 godina starosti.

® U pravilu se uéenici s laksim teskoéama u razvoju ukljuéuju u redovne razredne odjele te svladavaju redovne
nastavne programe uz individualizirane postupke koji ovise o potrebama ucenika ili prilagodene programe
sukladno sposobnostima.
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