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PRILOZI

                                   1.  UVODNE NAPOMENE
Županijski Plan gospodarenja otpadom je planski dokument propisan Zakonom o otpadu («Narodne novine» br. 178/04, 111/06 i 60/08), usklađen sa Strategijom gospodarenja otpadom («Narodne novine» br. 130/05) koja je sastavni dio Strategije zaštite okoliša («Narodne novine» br. 46/02), Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine («Narodne novine» br. 85/07) i Programom zaštite okoliša Brodsko-posavske županije. 

Plan gospodarenja otpadom Brodsko-posavske županije  za razdoblje 2008.-2015. godine je planski dokument gospodarenja otpadom u Županiji, koji se donosi u skladu sa Zakonom o otpadu za razdoblje od osam godina. Plan gospodarenja otpadom Brodsko-posavske županije za razdoblje 2008. – 2015. godine, donosi Županijska skupština i objavljuje se u «Službenom vjesniku Brodsko-posavske županije».

 Prema Zakonu o otpadu, Plan gospodarenja otpadom županije sadrži:

1. mjera izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada,

2. mjere gospodarenja otpadom prema najboljoj dostupnoj tehnologiji koja ne zahtjeva 

    previsoke troškove;

3. mjere iskorištavanja vrijednih osobina otpada, odnosno mjere odvojenog skupljanja 

    otpada;

4. plan gradnje građevina namijenjenih skladištenju, obradi ili odlaganju otpada u cilju 

    uspostavljanja cjelovite nacionalne mreže građevina za zbrinjavanje otpada;

5. mjere sanacije otpadom onečišćenog okoliša i neuređenih odlagališta;

6. mjere nadzora i praćenja gospodarenja otpadom;

7. izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu pojedinih mjera;

8. rokove za izvršenje utvrđenih mjera.

Provedbom ovog Plana postići će se:

• uspostava sustava gospodarenja otpadom,

• povećanje udjela odvojeno prikupljenog otpada,

• recikliranje i ponovna oporaba otpada,

• prethodna obrada otpada prije konačnog odlaganja,

• smanjenje udjela biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu,

• izdvajanje goriva iz otpada,

• smanjivanje količina otpada koji se odlaže na odlagalištima,

• smanjivanje štetnih utjecaja otpada na okoliš,

• samoodrživo financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom.

Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na:

1.   sprječavanje nastanka otpada, smanjivanje količine otpada i/ili njegovog štetnog utjecaja 

      na okoliš,

2.   obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih djelatnosti u svezi s 

      otpadom, te nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti,

3.   skrb za odlagališta koja su zatvorena.

Gospodarenje otpadom mora se provoditi na način da se ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i bez upotrebe postupka i/ili načina koji bi mogli štetiti okolišu, a posebice kako bi se izbjeglo:

a)   rizik onečišćenja: voda, tla i zraka,

b)   pojava buke,

c)   pojava neugodnih mirisa,

d)   ugrožavanje biljnog i životinjskog svijeta,

e)   štetan utjecaj na područja kulturnopovijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti,

f)   nastajanje eksplozije ili požara.                    

Ciljevi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom su, u najvećoj mjeri:

-   smanjivanje količina otpada koji nastaje,

-   smanjivanje količina otpada koji se odlaže na odlagališta tijekom primarnog odvajanja  

     korisnog otpada,

-   smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odloženom komunalnom otpadu,

-   smanjivanje negativnog utjecaja odloženog otpadana okoliš, klimu i ljudsko zdravlje,

-   gospodarenje proizvedenim otpadom na principima održivog razvoja,

-   energetsko iskorištavanje otpada za proizvodnju energije.

Zakonom o otpadu definirani su osnovni ciljevi gospodarenja otpadom:

-  izbjegavanje  i smanjivanje nastajanja  otpada  i smanjivanje opasnih  svojstava   otpada:  

   razvojem  čistih  tehnologija  koje  koriste  manje  prirodnih  izvora,  tehničkim razvojem i  

   promoviranjem   proizvoda  koji  ne  pridonose  ili  u  najmanjoj  mogućoj  mjeri   pridonose  

   povećanju štetnog utjecaja  otpada  i  opasnosti  onečišćenja, te   razvojem   odgovarajućih   

   metoda  zbrinjavanja  opasnih tvari  sadržanih  u  otpadu  namijenjenih  oporabi,

-  oporaba  otpada   recikliranjem,   ponovnom  uporabom   ili  obnovom, odnosno   drugim  

   postupkom koji omogućava izdvajanje sekundarnih sirovina ili uporaba u energetske 

   svrhe,

-  zbrinjavanje otpada  na  propisan  način,

-  sanacija  otpadom  onečišćenog  tla.

Okvir za europsku politiku gospodarenja otpadom sadržan je u rezoluciji EU Vijeća o Strategiji gospodarenja otpadom (97/C76/01) koja se temelji na tada važećoj okvirnoj direktivi o otpadu (75/442/EEC) i drugim europskim  propisima na području gospodarenja otpadom. Postoje tri ključna europska načela koja su sadržana i u Županijskom planu:

- prevencija nastajanja otpada,

- reciklaža i ponovna uporaba, te

- poboljšanje konačnog zbrinjavanja i nadzora.

Strategijom se uređuje gospodarenje različitim vrstama otpada od njegova nastanka do konačnog odlaganja, s osnovnim ciljem ostvarivanja i održavanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom ustrojen prema suvremenim europskim standardima i zahtjevima, a sa svrhom da se maksimalno izbjegne, odnosno smanji nastajanje otpada, smanji na najmanju moguću mjeru nepovoljni utjecaj otpada na ljudsko zdravlje, okoliš i klimu, te da  se cjelovito gospodarenje otpadom uskladi sa načelima održivog razvoja.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske  predlaže postupno organiziranje središta gospodarenja otpadom s postrojenjima za obradu, odlagalištem i drugim sadržajima maksimalno do 21 županijski i 4 regionalna središta, uz postupnu sanaciju i zatvaranje većine postojećih odlagališta. 

Gospodarenje otpadom treba planirati i provoditi na način da se osigura:

-  sprečavanje ispuštanja otpada u vode,

-  centar za gospodarenje opasnim otpadom s mrežom sabirališta,

-  tokove otpada,

-  visok stupanj sudjelovanja domaće industrije, opreme i usluga u 

   projektima gospodarenja  otpadom,

-  učešće stranih partnera i kapitala na temelju nezavisnih studija opravdanosti

   i potporu  zajedničkim ulaganjima na osnovi javnog i privatnog partnerstva,

-  jačanje postojeće organizacije gospodarenja otpadom,

-  edukacija javnosti, uključivanje stručnjaka i upravnih struktura.

Problematika sakupljanja i odlaganja otpada na području Županije je vrlo velika. Veliki je broj «divljih» odlagališta otpada koji ne zadovoljavaju niti osnovne uvjete za takve objekte.

Prijedlog uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, koji obuhvaća prostor svih gradova i općina u Brodsko-posavskoj županiji, temelji se na osnovnim načelima koja su uvjet za efikasnu primjenu sustava:

· prihvatljivost za okoliš,

· ekonomska opravdanost i

· socijalna podnošljivost.

Sustav  objedinjuje  uporabu širokog niza  različitih  mjera  i  metoda  postupanja  s  otpadom. 

Osnovni koncept je usmjeren prema, i objedinjuju se u osnovnoj infrastrukturi sustava gospodarenja otpadom u skladu sa Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, a to je Županijski centar za gospodarenje otpadom. 

Obaveze županije i jedinica lokalne samouprave u procesu unapređivanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom prema Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske su:

Županija:  -    donijeti Županijski plan gospodarenja otpadom, usklađen sa Planom 

                       gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i pri tome surađivati s gradovima i 

                       općinama na  svom području,

                 -     prostornim planovima utvrditi lokacije za građevine i postrojenja za 

                       gospodarenje otpadom i poticati Županijski centar za gospodarenje otpadom 

                       uz  podršku jedinica lokalne samouprave,

                -      sanirati i pomagati sanaciju i zatvaranje odlagališta sukladno planu 

                       gospodarenja otpadom.

Jedinice lokalne samouprave:

             -   prostornim planovima utvrditi lokacije za građevine i postrojenja za gospodarenje  

                 otpadom,

             -   donijeti plan gospodarenja otpadom općine/grada, usklađen s Planom 

                 gospodarenja  otpadom Republike Hrvatske i Županijskim planom gospodarenja 

                 otpadom, te poticati edukaciju i informiranost proizvodnih struktura i stanovništva,

             -   organizirati prikupljanje i sigurno odlaganje (komunalnog) otpada u skladu sa 

                 standardima i planom gospodarenja otpadom općine/grada,

             -   omogućiti odvojeno prikupljanje sekundarnih sirovina i biootpada, te organizirati 

                 prijevoz do centra za gospodarenje otpadom/pretovarnih stanica,

             -   dostavljati podatke u skladu sa propisima,

             -   poticati kupnju ekološki prihvatljivih proizvoda,

             -   sanirati »divlja» odlagališta na svom području.

               2. POJMOVI U PLANU GOSPODARENJA OTPADOM

U ovom Planu gospodarenja otpadom u uporabi su pojmovi iz Zakona o otpadu i Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske sa slijedećim značenjem:
· Ambalažni otpad je ambalaža preostala nakon što se proizvod raspakira, a obuhvaća sve proizvode u obliku kutija, osuda, omota i drugih oblika koji služe držanju drugog proizvoda u svrhu njegove zaštite, rukovanja, promidžbe i prodaje;

· Biološki razgradiv otpad je otpad koji se može razgraditi aerobnim ili anaerobnim putem (kao što su hrana, otpad iz vrtova, papir i karton);

· Centar za gospodarenje otpadom je sustav građevina i uređaja za obradu, oporabu i/ili zbrinjavanje otpada;

· Cjelovito gospodarenje otpadom – izraz potječe iz SAD-a, a odnosi se na komplementarnu (dopunsku promjenu) različitih postupaka gospodarenja otpadom radi sigurnog i djelotvornog upravljanja tokom krutog komunalnog otpada uz najmanje štetnih utjecaja na ljudsko zdravlje i okoliš. Sustav cjelovitog gospodarenja otpadom sadrži neke ili sve od navedenih komponenti: smanjenje količine otpada na izvoru (uključivši višekratnu uporabu proizvoda), recikliranje materijala (i kompostiranje), spaljivanje otpada (uz korištenje otpadne energije) i odlaganje otpada;

· Čistija proizvodnja (ČP) je kontinuirana primjena sveobuhvatne preventivne strategije zaštite okoliša na proizvodne procese, proizvode i usluge, za povećanje efikasnosti i smanjenje rizika za ljude i okoliš. U proizvodnom procesu, ČP uključuje efikasnije korištenje sirovina i energije, sprječavanje nastanka otrovnih i opasnih materijala, te smanjenje svih emisija i otpada na mjestu nastanka. Strategija ČP fokusira se i na sveukupno smanjenje utjecaja tijekom cijelog životnog ciklusa proizvoda i usluga, od dizajna do upotrebe i konačnog odlaganja (prema definiciji UNEP-a);

· Glomazni otpad je otpad velikih dimenzija, kao npr. namještaj, bijela tehnika, vozila, madraci, drveće i sl.;

· Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera za: sprječavanje nastanka otpada, smanjivanje količine otpada i(ili njegovog štetnog utjecaja na okoliš; skupljanje, prijevoz, oporaba i zbrinjavanje (obrada i zbrinjavanje), uključujući i nadzor nad takvim operacijama i brigu o odlagalištima koja su zatvorena;

· Građevine za zbrinjavanje otpada su: regionalni i županijski centri za gospodarenje otpadom odlagališta opasnog, neopasnog i inertnog otpada i građevine namijenjene za spaljivanje otpada-spalionice otpada;

· Inertni otpad je onaj otpad koji ne podliježe značajnim fizikalnim, kemijskim i/ili biološkim promjenama. Inertni se otpad ne otapa, nije zapaljiv, ne reagira fizički ili kemijski, ne razgrađuje se biološkim putem, niti stvara tvari opasne za okoliš i zdravlje ljudi u kontaktu s bilo kojim spojem. Inertni otpad ima beznačajni stupanj ispuštanja zagađujućih i/ili ekotoksičnih tvari, te ne ugrožava zrak, vode i podzemne vode;

· Integralni koncept gospodarenja otpadom sadrži osnovna načela izbjegavanja nastanka otpada, vrednovanja otpada čiji se nastanak nije mogao izbjeći (materijalna, biološka i energetska reciklaža), te odlaganje otpada koji se ne može drugačije iskoristiti;

· Izdvajanje je podjela otpada u grupe sličnih materijala kao npr. papir, staklo, plastika, metali, biorazgradivi otpad. Također, to je i sortiranje unutar iste grupe otpada (bijelo i tamno staklo, različite plastike). Obavlja se ručno i strojno;

· Kakvoća okoliša je stanje okoliša izraženo fizikalnim kemijskim, estetskim i drugim pokazateljima;

· Katastar emisije u okoliš je skup podataka o izvorima, vrsti, količini, načinu i mjestu unošenja, ispuštanje ili odlaganja štetnih tvari u okoliš, prema novom Zakonom o zaštiti okoliša to je Registar onečišćavanja okoliša;

· Komunalni otpad je otpad iz kućanstava, te otpad iz proizvodne i/ili uslužne djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sličan otpadu iz kućanstva;

· Monitoring (praćenje stanja okoliša) je sustavno mjerenje emisija, imisija, praćenje prirodnih i drugih pojava, praćenje kakvoće okoliša i promjena stanja u okolišu;

· Neopasni otpad je otpad koji je po sastavu i svojstvima propisom iz članka 2. Zakona o otpadu određen kao neopasni;

· Obrada otpada je postupak u kojem se u mehaničkom, fizikalnom termičkom, kemijskom ili biološkom procesu, uključujući razvrstavanje, mijenjaju svojstva otpada, u svrhu smanjivanja volumena i/ili opasnih svojstava, olakšava rukovanje otpadom, te poboljšava iskoristivost otpada; 

· Obrađivač otpada je pravna ili fizička osoba čija je uloga da pribavi propisane dozvole za obavljanje djelatnosti, obrađuje otpad koristeći najbolje dostupne tehnologije, prijavljuje vrste i količine otpada koje su reciklirali, zbrinuli (obradili ili odložili) nadležnom tijelu, gospodari pojedinim vrstama otpada na propisani način, te naplaćuje zbrinjavanje prema količini otpada:

· Odlagalište znači mjesto za odlaganje otpada na ili u tlo (tj. u podzemlje). 

Odlagališta mogu biti:

· lokacije internih odlagališta (proizvođač otpada odlaže otpad iz vlastite proizvodnje, na samom mjestu proizvodnje),

· lokacije trajnih odlagališta koja služe za trajno pohranjivanje otpada (tj. više od godine dana),

Odlagalištima se ne smatraju:

· postrojenja gdje se otpad istovaruje i priprema za prijevoz do nekog drugog mjesta oporabe, obrade ili zbrinjavanja, skladištenje otpada prije iskorištavanja (oporabe) ili obrade, kraće od tri godine, te

· skladištenje otpada prije odlaganja kraće od godinu dana.

Odlagališta otpada primaju najveću količinu proizvedenog otpada. Grupirana su prema kategorijama, odnosno pravnom statusu, veličini, vrstama odloženog otpada, stanju aktivnosti, utjecaju na okoliš i opremljenosti.
Aktivna odlagališta razvrstana su u pet kategorija:

· Legalna odlagališta otpada su građevine za (trajno) odlaganje otpada, predviđene odgovarajućim prostorno-planskim dokumentima (županijskim, gradskim/općinskim) i sagrađene u skladu s važećim propisima, a rade uz odobrenje nadležnog tijela lokalne uprave i samouprave na temelju provedene procjene o utjecaju na okoliš, te ishođenih dozvola – lokacijske, građevinske i uporabne;

· Odlagališta otpada u postupku legalizacije su građevine za (trajno) odlaganje otpada, predviđene odgovarajućim prostorno-planskim dokumentima (županijskim gradskim/općinskim) za koja je započeo, ali još nije dovršen postupak procjene utjecaja na okoliš, odnosno ishođenje potrebnih dozvola – lokacijske i građevinske, a za nova odlagališta i uporabne dozvole;

· Službena odlagališta otpada su, uglavnom, veći neuređeni prostori za (trajno) odlaganje otpada, predviđeni odgovarajućim prostorno-planskim dokumentima (županijskim, gradskim/općinskim), za koja nije proveden postupak procjene utjecaja na okoliš niti raspolažu ijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom, građevinskom, uporabnom), a rade na temelju rješenja ili odluke nadležnog tijela te su u sustavu službeno organiziranog dovoza otpada ovlaštenih komunalnih poduzeća;

· Dogovorna odlagališta otpada su, uglavnom, neuređeni manji prostori za odlaganje otpada koji su predviđeni odgovarajućim prostorno-planskim dokumentima na okoliš. Ona ne raspolažu nijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom, građevinskom, uporabnom), ali djeluju uz znanje ili u dogovoru s tijelom nadležne lokalne samouprave. Uglavnom nisu u sustavu službeno organiziranog dovoza otpada ovlaštenih osoba;

· «Divlja» odlagališta otpada – smetlišta su manji neuređeni prostori koji nisu predviđeni za odlaganje otpada, a formirali su ih najčešće građani bez prethodno znanja tijela lokalne samouprave. Ne raspolažu nikakvim dokumentima relevantnim za njihovo djelovanja (SUO, dozvole) niti posjeduju rješenje ili formalnu odluku tijela lokalne samouprave, a otpad uglavnom individualno dovoze građani. Osim navedenih u Hrvatskoj postoji mnogo veći broj sličnih površina onečišćenih otpadom.

•     Okoliš je prirodno okruženje: zrak, tlo, voda, klima, biljni i životinjski svijet u ukupnosti  

       uzajamnog djelovanja i kulturna baština kao dio okruženja kojeg je stvorio čovjek.

•     Onečišćavanje okoliša je promjena stanja okoliša koja je posljedica štetnog djelovanja   

       ili izostanka potrebnog djelovanja, ispuštanja, unošenja ili odlaganja štetnih tvari, 

       ispuštanja  energije i utjecaja drugih zahvata i pojava nepovoljnih po okoliš.

•    Onečišćivač je svaka pravna ili fizička osoba čije djelovanje posredno ili neposredno  

      uzrokuje onečišćivanje okoliša.

•    Opasni otpad je otpad koji je po sastavu i svojstvima listom otpada – Katalogom određen  

      kao  opasni  tj . otpad    koji mora  imati  jedno  od  svojstava:  eksplozivnost,  reaktivnost,  

      zapaljivost,  nadražljivost,  štetnost,   toksičnost, kancerogenost, korozivnost, 

      invektivnost, teratogenost, mutagenost,  tvari  i pripravci koji ispuštaju toksične ili vrlo 

      toksične plinove u kontaktu s vodom, zrakom  ili  kiselinom, tvari i pripravci koji nakon 

      odlaganja mogu na bilo koji način ispuštati tvari,  s nekom od gore navedenih 

      karakteristika ekotoksične tvari.

•    Oporaba otpada znači bilo koju od navedenih operacija: korištenje kao gorivo ili na drugi način za proizvodnju energije, recikliranje/obnavljanje metala i metalnih spojeva.

•    Otpad je svaka tvar ili  predmet koje  je  posjednik  odbacio  ili   namjerava odbaciti ili je 

     obvezan odbaciti. Otpad je prema Strategiji gospodarenja  otpadom    Republike Hrvatske   

     razvrstan u 15 grupa.

•   Podzemno odlagalište je  duboko  zalegnuta,  izolirana,  hidrodinamski cjelovita 

      geološka   zamka   sedimenta  koja   je raskrivena dubokom bušotinom   kroz  koju  se  

      otpad   odlaže  utiskivanjem.

      Podzemno odlagalište može biti i postrojenje za trajno skladištenje otpada u 

      dubokim geološkim slojevima, kao što su to rudnici soli ili kalija.

•    Ponovna uporaba (Direktiva o ambalažnom otpadu br. 94/62/EC znači  

     bilo koji postupak kojim se ambalaža (koja je bila zamišljena i dizajnirana za određeni  

     minimalni broj  uporaba tijekom životnog ciklusa) ponovno puni ili koristi za istu svrhu za 

     koju je originalno zamišljena, s ili bez pomoćnih sredstava kojima se omogućuje ponovno  

     punjenje; takva će ambalaža postati ambalažni otpad tek kada se više ne bude mogla   

     ponovno uporabiti.

•    Posebno skupljene frakcije otpada su posebno prikupljene homogene frakcije otpada 

      iz kućanstva ili sličnog otpada, a prikupljaju ga javna  poduzeća, neprofitne organizacije  

      ili privatne tvrtke iz područja organiziranog prikupljanja otpada (prema članku 2(b) 

      Uredbe  EU o statistici otpada br. 2150/2002.

•    Posjednik otpada je proizvođač otpada ili pravna ili fizička osoba koja ga posjeduje.

•    Pretovarna stanica je građevina za privremeno skladištenje, pripremu i pretovar otpada  

     namijenjenog transportu prema centru za gospodarenje otpadom.

•    Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim 

      procesima, a po sastavu i svojstvima se razlikuje od komunalnog otpada. Proizvodnim 

      otpadom se ne smatraju ostaci iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom 

      procesu istog proizvođača.

•    Proizvođač otpada je svaka osoba čijom aktivnošću nastaje otpad (izvorni proizvođač) 

      i/ili koja prethodnom obradom, miješanjem ili drugim postupkom, mijenja sastav ili 

      svojstva otpada.

•    Reciklažno dvorište je građevina namijenjena razvrstavanju i privremenom skladištenju 

      posebnih vrsta otpada.

•    Recikliranje je ponovna uporaba otpada u proizvodnom procesu osim uporabe otpada u 

     energetske svrhe, recikliranje/obnavljanje drugih neorganskih materijala, regeneracija 

     kiselina i lužina, oporaba sastojaka koji se koriste za suzbijanje zagađenja, oporaba 

     sastojaka iz katalizatora, ponovna prerada iskorištene nafte ili drugi načini ponovne 

     uporabe nafte, obrada zemljišta korisna za poljoprivredu ili ekološka poboljšanja, uporaba 

     otpadnog materijala dobivenog iz bilo kojeg od gore navedenih postupaka razmjena 

     otpada radi podvrgavanja bilo kojem od gore pobrojanih postupaka, skladištenje otpada 

     predviđenog za bilo koji od gore navedenih postupaka (osim privremenog skladištenja, 

     skladištenja otpada na mjestu nastanka prije prikupljanja).

•   Registar onečišćavanja okoliša je skup podataka o izvorima, vrsti, količini, načinu i  

    mjestu ispuštanja, prijenosa i odlaganja onečišćujućih tvari i otpada u okoliš koje vodi   

    Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i zaštitu okoliša.
•   Skupljač otpada je pravna ili fizička osoba koja skuplja, razvrstava ili prevozi otpad.

•   Skupljanje otpada je prikupljanje, razvrstavanje i/ili miješanje otpada u svrhu prijevoza.

•    Skladištenje otpada je privremeni smještaj otpada u građevini za skladištenje otpada-

      skladištu, do njegove oporabe i/ili zbrinjavanja.

•    Šteta u okolišu je oštećenje ili gubitak prirodne funkcije sastavnih dijelova okoliša, 

     prouzročena gubitkom pojedinih sastavnih dijelova i/ili unutarnjim poremećajem odnosa i 

     prirodnog tijeka nastalog zbog ljudskog djelovanja.

•    Štetna tvar je tvar čija su svojstva opasna za ljudsko zdravlje i okoliš, s dokazanim 

     akutnim i kroničnim toksičnim učincima, vrlo nadražujuća kancerogena, mutagena, 

     nagrizajuća, zapaljiva i eksplozivna tvar, ili tvar koje u određenoj količini i/ili  

     koncentraciji ima takva svojstva.

•   Termička obrada je obrada otpada uporabom toplinske energije, spaljivanje i 

     suspaljivanje.

•    Tokovi otpada su ukupni tokovi otpada iz kućanstva, tvrtki institucija i/ili proizvodnih 

      postrojenja koji se reciklira, termički obrađuje i/ili zbrinjava.

•    Upravno tijelo je upravno tijelo jedinice lokalne samouprave-grada i općine i upravno 

      tijelo jedinice područne (regionalne) samouprave-županije i Grada Zagreba, nadležno za 

      poslove zaštite okoliša.

•    Zahvat u okolišu je svako trajno ili privremeno djelovanje čovjeka koje može narušiti 

      ekološku stabilnost ili biološku raznolikost okoliša ili na drugi način može nepovoljno 

      utjecati na okoliš.

•    Zbrinjavanje otpada je svaki postupak obrade ili odlaganja otpada u skladu s propisima, 

      a to su:

· odlaganje u ili na tlo (npr. odlagalište, itd.),

· obrada zemljišta, tj. obrada na tlu (npr. biološka razgradnja tekućine ili muljeva ispuštenih na tlo itd.),

· duboko injektiranje,

· površinski bazeni (npr. odlaganje tekućeg ili muljevitog ispusta u jame, jezera ili lagune itd.),

· posebno pripremljeno odlagalište (npr. odlaganje u pregratke/kazete izoliranje podlogom i poklopcem a koji su odvojeni i međusobno i od prirodno okoliša),

· ispuštanje u vodene sredine,

· biološka obrada koja nije specificirana nigdje drugdje u ovom popisu, a koja daje konačne spojeve i smjese koji se odlažu na jedan od navedenih načina,

· fizičko-kemijska obrada koja nije specificirana nigdje drugdje u ovom popisu, a koja daje konačne spojeve i smjese koji se odlažu na jedan od navedenih načina,

· spaljivanje na kopnu,

· trajno skladištenje,

· stapanje ili miješanje prije podvrgavanja bilo kojem od navedenih postupaka, 

· prepakiranje prije bilo kojeg od gore navedenih postupaka,

· skladištenje prije ili tijekom bilo kojeg od gore navedenih postupaka (osim privremenog skladištenja, te skladištenja otpada na mjestu nastanka prije skupljanja).

•     Zeleni (reciklažni) otoci su skupine raznovrsnih posuda u kojima se odvojeno skupljaju 

      reciklirajući materijali (papir, staklo, plastika, metali, biorazgradivi otpad).

3.   PROPISI IZ PODRUČJA OTPADA

	· Zakon o zaštiti okoliša
Narodne novine  110/07  
                                                                                                

· Zakon o otpadu
Narodne novine  178/04,  111/06 i 60/08  

· Pravilnik o vrstama otpada
Narodne novine 27/96 - vidi čl. 9.  Uredbe o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada, Narodne novine broj 50/05

· Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom
Narodne novine 123/97 i 112/01 

· Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom
Narodne novine 32/98 
· Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada
Narodne novine 50/05 
· Pravilnik o ambalaži i ambalažnom otpadu
Narodne novine 97/05, 115/05 

Odluka o uvjetima označavanja ambalaže 
Narodne novine 155/05, 24/06, 28/06
· Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
Narodne novine 130/05
· Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama 
Narodne novine 40/06
· Pravilnik o očevidniku pravnih i fizičkih osoba koje se bave djelatnošću posredovanja u organiziranju oporabe i/ili zbrinjavanja otpada i pravnih i fizičkih osoba koje se bave djelatnošću izvoza neopasnog otpada 
Narodne novine 51/06
· Pravilnik o mjerilima, postupku i načinu određivanja iznosa naknade vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave
Narodne novine 59/06 

· Uredba o nadzoru prekograničnog prometa otpadom 
Narodne novine 69/06, 17/07 
  

· Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima 
Narodne novine 124/06

· Pravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima  
Narodne novine 133/06
· Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima 
Narodne novine 136/06
· Pravilnik o gospodarenju otpadom 
Narodne novine 23/07, 111/07
· Odluka o dopuštenoj količini otpadnih guma koje se može koristiti u energetske svrhe u 2007. godini
Narodne novine 36/07
· Pravilnik o načinu i postupcima gospodarenja otpadom koji sadrži azbest 
Narodne novine 42/07
· Pravilnik o načinima i uvjetima termičke obrade otpada 
Narodne novine 45/07
· Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom
Narodne novine 72/07
· Pravilnik o gospodarenju otpadnim električnim i elektroničkim uređajima i opremom 
Narodne novine 74/07
· Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. – 2015. godine 
Narodne novine 85/07
· Odluka o Nacionalnim ciljevima udjela povratne ambalaže u 2008. godini
Narodne novine 82/07
· Pravilnik o načinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagališta otpada
Narodne novine 117/07
Pravilnik o načinu i postupcima gospodarenja otpadom koji sadrži azbest 
Narodne novine 42/07
· Pravilnik o  gospodarenju građevinskim otpadom  
Narodne novine 38/08

· Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša 
Narodne novine 35/08



4. POSTOJEĆE STANJE GOSPODARENJA OTPADOM

U BRODSKO-POSAVSKOJ ŽUPANIJI

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom sastoji se od niza podsustava koji mogu na specifičan način obraditi ili stabilizirati određenu vrstu otpada, pa je potrebno prije donošenja odluka imati cjelovitu sliku o načinu zbrinjavanja i tehnologiji obrade otpada, kao i strateškim opredjeljenjima lokalne samouprave i državne uprave, u vezi s gospodarenjem otpadom u Republici Hrvatskoj.

Postojeća odlagališta na području Županije ne zadovoljavaju zakonske propise glede tehničkih i drugih uvjeta. Odlagališta su značajan izvor onečišćenja okoliša, pa je zato važno utvrditi karakteristike postojećih lokacija i usvojiti opredjeljenje o temeljnom principu rješavanja problematike zbrinjavanja otpada.

Na osnovu analize stanju i problema koji su vidljivi iz analize stanja i uzroka sadašnjem stanju u gospodarenju otpadom predlaže se Plan gospodarenja otpadom Brodsko-posavske županije za razdoblje 2008.-2015., a provedbom i kontrolom će se nastojati uspostaviti  samoodrživi cjeloviti sustav gospodarenja otpadom koji će biti organiziran u skladu sa postojećim zakonskim zahtjevima i europskim standardima.

4.1. POSTOJEĆE  STANJE  GOSPODARENJA  KOMUNALNIM  

       OTPADOM   U  BRODSKO-POSAVSKOJ  ŽUPANIJI

Prema Zakonu o otpadu, komunalni otpad jest otpad iz kućanstva, te otpad iz proizvodne i/ili uslužne djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sličan otpadu iz kućanstva. Gospodarenje komunalnim otpadom u nadležnosti je gradova i općina koji su dužni na svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera za gospodarenje komunalnim otpadom. Troškovi gospodarenja otpadom obračunavaju se prema kriteriju količine i svojstvu otpada, a za komunalni otpad iz kućanstva se mogu primijeniti i drugi obračunski kriteriji u skladu s propisom kojim se uređuje komunalno gospodarstvo (po kvadratu stambene površine) uz primjenu načela »onečišćivač plaća».

Odvoz otpada organiziran je jednom, odnosno dva puta tjedno po ustaljenom rasporedu. Osim od stanovništva, komunalni otpad sakuplja se i od gospodarskih subjekata, iz ugostiteljstva i sličnih djelatnosti, ovisno o potrebi odvoza. Otpad se preuzima u plastičnim vrećama, posudama, kontejnerima. Troškovi gospodarenja otpadom obračunavaju se na stvarnoj količini otpada ili na izvedenoj količini otpada prema kvadraturi površine koju proizvođač otpada koristi. Najvećim dijelom otpad se odlaže na najbližem odlagalištu unutar Županije, a manjim dijelom u Vukovarsko-srijemskoj županiji (tvrtka Jakob Becker odlaže na odlagalište u Općini Privlaka).

Na temelju prikupljenih podataka u pregledu postojećeg stanja gospodarenja komunalnim otpadom analizirani su sljedeći elementi važni za funkcioniranje komunalnog gospodarstva Županije:

· podaci o vrstama i količinama komunalnog otpada,

· načini postupanja s komunalnim otpadom,

· odlagališta otpada,

· pravne osobe koje obavljaju djelatnost postupanja s otpadom 

      (sakupljanje i/ili odlaganje),

· «divlja» odlagališta.

4.1.1.  Količine otpada

Na području Županije za razdoblje 2002.-2006.  godinu, prema podacima  Registara onečišćavanja okoliša, a u koje su  pravne osobe su  prijavile sljedeće količine otpada vidljive u tablici.

 Tablica: Prijavljene količine otpada             
	Vrsta otpada


	Prijavljene količine otpada u tonama po godinama



	
	2002.


	2003.


	2004.


	     2005.
	2006.

	komunalni otpad 

(prijava komunalnih

 poduzeća)
	14  870,  00
	   76 714,  83
	 59 040,  92
	42 714, 26
	45 953, 80

	neopasni otpad 

(prijavili privredni 

subjekti)
	  25  730,  397
	 37 202,  369
	   14 275,  058
	13 463, 413
	11 917, 859

	opasni otpad


	          98,  144
	   150,  662
	        113,  715
	293, 234
	909,468

	obrađeni 

otpad
	neopasni


	16  783,  311
	5 230,  120
	   4 261,  15
	2 504, 05
	712, 317

	
	opasni


	           3,  748
	       3,  576
	           4,  471
	1, 08


	8, 00




Iz navedenih podataka u gore danoj tablici, vidljivo je kako prijavljene količine otpada koje su gospodarski subjekti prijavili u Katastar emisija u okoliš, jako variraju iz godine u godinu te se takvi podaci na mogu s pouzdanjem koristiti za utvrđivanje stvarnih količina nastalog otpada.

4.1.2.  Podaci o komunalnom otpadu

Utvrđivanje količine komunalnog otpada, koji se organizirano skuplja i odvozi na odlagalište, izvršena je na bazi podataka dobivenih od komunalnih poduzeća. U Županiji je organiziranim odvozom otpada obuhvaćeno 85% stanovništva. 

Na odlagalištima Brodsko-posavske županije ne vode se očevidnici o količinama komunalnog otpada , te su podaci o količinama koje prijavljuju komunalna poduzeća procijenjeni temeljem broja vozila za sakupljanje otpada i njihove zapremine.

- količina proizvedenog komunalnog otpada u 2005. godini prema Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske («Narodne novine» br.85/07) za područje Brodsko-posavske županije iznosi:

            54.818 t godišnje, što iznosi 310 kg/stan./god. odnosno  0,85 kg/stan./dan

Za usporedbu, prema istom izvoru, količina proizvedenog komunalnog otpada po stalnom stanovniku u prosjeku u Republici Hrvatskoj iznosi 0,90 kg/stan/dan odnosno 327 kg/stan/g, a kreće se u rasponu od 0,56 do 1,28 kg/stan/dan (206 do 467 kg/stan/g).                         

Na području Županije nije provedeno «sortiranje» otpada, odnosno utvrđivanje njegova sastava, nije rađena analiza sastava otpada, kao ni sezonska analiza, te podataka o sastavu komunalnog otpada na području Brodsko-posavske županije nema.

Ne postoje nikakvi podaci dobiveni direktnim analizama sastava morfoloških, strukturnih te drugih fizikalnih i kemijskih karakteristika komunalnog otpada. Samo ispitivanje strukturnog sastava komunalnog otpada obavlja se na uređaju tzv. «sortirki» tijekom cijelog radnog tjedna, četiri puta godišnje (za svako godišnje doba). Ispitivanje se obavlja na sastav komunalnog otpada sa ključnim brojem 20 00 00 (Komunalni otpad, otpad iz domaćinstava, trgovine, zanatstva i slični otpad iz proizvodnih pogona i institucija – prema Uredbi o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada), uključujući odvojeno prikupljene frakcije pri čemu se odvajaju granulometrijske frakcije veće, odnosno manje od 40 mm. Daljnje razdvajanje uzoraka pojedinih frakcija obavlja se ručnim sortiranjem.

U sljedećoj tablici prikazani su rezultati ispitivanja sastava otpada za kontinentalni dio RH rađeni za državni Plan gospodarenja otpadom.

Tablica: Prikaz prosječnog godišnjeg sastava komunalnog otpada     (izvor: Plan gospodarenja otpadom RH)

	Komponenta otpada
	mas %
	mas%

biorazgadivi udio

	kuhinjski i biootpad
	43,1
	74,5

	papir, karton
	19,6
	

	koža i kosti
	 3,0
	

	drvo
	 1,3
	

	tekstil
	 7,8
	

	staklo
	 6,6

	metali
	 4,1

	inertni
	 1,5

	plastika
	11,6

	guma
	0,9

	posebni
	 0,4


Kakvoća i količina komunalnog otpada mijenjaju se ovisno o tome u kojoj sredini nastaju, životnom standardu stanovništva, razini komunalne usluge, tipu i veličini područja s kojeg se obavlja prikupljanje itd. Može se pretpostaviti da je struktura komunalnog otpada nastalog na području BPŽ približno slična onoj koja je navedena u gornjoj tablici. Uobičajeni izvori proizvodnje komunalnog otpada su kućanstva, komercijalni izvori (restorani, trgovine, uredi, poslovni prostori, itd.), te javne površine. Da bi se dobila preciznija slika, trebalo bi za cijelo područje provesti minimalno jedan ciklus mjerenja otpada u zimskom i ljetnom periodu, zbog mogućih oscilacija u količinama i strukturi otpada. Može se ipak reći da su najzastupljenije sljedeće vrste otpada (ključni brojevi su prema Uredbi):

15 01 01  - ambalaža od papira i kartona

15 01 02  - ambalaža od plastike

15 01 03  - ambalaža od drveta

15 01 06  - miješana ambalaža

15 01 07  - staklena ambalaža

20 02 00  - otpad iz vrtova i parkova

20 03 01  - miješani komunalni otpad

20 03 03  - ostaci od čišćenja ulica

Također su na odlagalištima širom Županije  prisutni i otpadni metali, kućanski aparati, elektronska oprema i dr.  Prema spoznajama može se zaključiti kako je za isti ili sličan tip odlagališta kakva su naša, na području R. Hrvatske s postojećim sustavom prikupljanja, gdje nema značajnijeg izdvajanja iskoristivih dijelova otpada, vrsta i sastav odloženog otpada očekivan. 

U nekoliko gradova R. Hrvatske provedeno je sortiranje tj. utvrđivanje sastava komunalnog otpada, te se može zaključiti kako su, obzirom na sastav otpada, moguće neke usporedbe, ali je isti specifičan za pojedinu sredinu. 

Navedeno znači da je za osmišljavanje cjelokupne koncepcije gospodarenja otpadom na području Brodsko-posavske županije potrebno provesti konkretna ispitivanja.

4.1.3.  Gospodarenje komunalnim otpadom
Postojeće stanje «divljih» odlagališta i otpadom onečišćenog tla  

Problematika sakupljanja i odlaganja otpada na području Županije je vrlo velika. Veliki je broj «divljih» odlagališta otpada koji ne zadovoljavaju niti osnovne uvjete za takve objekte.

Visoke su cijene sanacije postojećih «divljih» odlagališta i nedostatak je financijskih sredstava u proračunima za sustavno financiranje djelatnosti postupanja s otpadom, ipak jedinice lokalne samouprave vlastitim sredstvima saniraju djelomično ili u potpunosti onečišćeno tlo i pojedina odlagališta na svom području ali zbog nepostojanja sustavne kontrole i nadzora, ponovno nastaju nova «divlja» odlagališta. 

Postoji problem procjene površine i kapaciteta divljih odlagališta, te mogućnost negativnog utjecaja na okoliš i ljudsko zdravlje. Ponegdje se radi o manjim količinama najčešće glomaznog otpada, dok neka «divlja» odlagališta zauzimaju značajnije površine. Na njih se odlaže otpad nepoznatih količina i porijekla i potencijalno su opasna.

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom sastoji se od niza podsustava koji mogu na specifičan način obraditi ili stabilizirati određenu vrstu otpada, pa je potrebno prije donošenja odluka imati cjelovitu sliku o načinu zbrinjavanja i tehnologiji obrade otpada, kao i strateškim opredjeljenjima lokalne samouprave i državne uprave, u vezi s gospodarenjem otpadom u Republici Hrvatskoj.

Prema Prostornom planu Županije, a u skladu sa Strategijom prostornog uređenja Republike Hrvatske, na prostoru Županije utvrđene su makrolokacije za prikupljanje otpada i to u okolici:

                   Nove Gradiške,   Oriovca,  Slavonskog Broda i  Velike Kopanice

Niti jedno službeno odlagalište sa područja Županije,  ne zadovoljava uvjete za rad, ali se pokreću inicijative za sređivanjem stanja.  

Postojeće stanje  službenih  odlagališta otpada:

      1. «Šagulje – Ivik» Nova Gradiška

Neuređeno odlagalište na lokaciji Šagulje-Ivik je u vlasništvu Grada Nova Gradiška. Nalazi se 4 km jugozapadno od Nove Gradiške i okružena je poljoprivrednim površinama. Odlagalištem upravlja poduzeće «Slavča» d.o.o. za komunalne djelatnosti, Nova Gradiška. Na lokaciji se otpad odlaže od 1996. godine. Odlagalište je određeno Prostornim planom BPŽ i Grada N. Gradiška.

2. «Baćanska» Davor

Za odlaganje komunalnog otpada koristi se neobradiva udolina s pristupnim putem, površine  2 ha, koja je bila na korištenju PPK Nova Gradiška, a za koju su isti dali suglasnost korištenja kao deponije otpada. Za odlaganje komunalnog otpada koristi se površina od oko 1 ha. Organiziran dovoz otpada  vrši se od 1999. godine. Godišnje se doveze cca 700 tona otpada. Lokacija je ucrtana u Prostorni plan Općine Davor. Odlagalištem upravlja poduzeće «Vodovod Davor» d.o.o. Davor.

      3.  «Vijuš – Jug» Slavonski Brod

           Gradsko odlagalište «Vijuš-jug» se nalazi jugoistočno od Slavonskog Broda, 600 m od naseljenog   mjesta, ukupne površine oko  23 ha, na kojoj je odloženo cca 400.000 tona otpada. Deponija je puštena u pogon 1991. god. Odlagalištem upravlja komunalno poduzeće «Komunalac» d.o.o. Slavonski Brod. Lokacija je u Prostornom planu određena kao privremeno rješenje. Grad Slavonski Brod ima namjeru koristiti navedenu lokaciju što duže vrijeme.  Za formiranje razvojnog odlagališta za šire područje, potrebno je pronaći odgovarajuću lokaciju van gabarita grada Slavonskog Broda.

      4.    «Alabarica»  Donji Andrijevci
Lokacija odlagališta Alabarica je predviđena Prostornim planom Općine Donji Andrijevci za odlaganje otpada. Ukupna površina odlagališta je 5,5  ha, gdje je odloženo oko 10.700 tona otpada. Smješteno je cca 1 km jugoistočno od centra  naselja Donji Andrijevci, okruženo je oranicama. Na odlagalištu   je otpad odlagalo komunalno poduzeće «Jakob Becker» d.o.o. Slavonski Brod, a sada se više ne koristi  za odlaganje otpada.

Sva postojeća odlagališta na području Županije ne zadovoljavaju zakonske propise glede tehničkih i drugih uvjeta. Odlagališta su značajan izvor onečišćenja okoliša, pa je zato važno utvrditi karakteristike postojećih lokacija i usvojiti opredjeljenje o temeljnom principu rješavanja problematike zbrinjavanja otpada.

Tablica: Značajnija odlagališta na području Županije (Prema podacima Agencija za zaštitu okoliša)

	Naziv odlagališta
	Grad/općina
	Najbliže naselje
	Operator odlagališta

	Biđevi
	Klakar
	Rušćica
	Općina Klakar 

	Baćanska
	Davor
	Davor
	Vodovod Davor d.o.o.

	Alabarica
	Donji Andrijevci
	Donji Andrijevci
	Općina Donji Andrijevci

	Stružice
	Gundinci
	Gundinci
	Općina Gundinci

	Šagulje-Ivik
	Nova Gradiška
	Prvča
	Slavča d.o.o. za komunalnu djelatnost, Nova Gradiška

	Vijuš-jug
	Slavonski Brod
	Slavonski Brod
	Komunalac d.o.o. Sl. Brod

	Divoševci
	Velika Kopanica
	Divoševci
	Općina Velika Kopanica

	Duboki jarak
	Gornji Bogićevci
	Gornji Bogićevci
	Općina Gornji Bogićevci

	Duge kuće
	Vrbje
	Vrbje
	Komunalno poduzeće “Rešetarica”  d.o.o.

	Rešetari
	Rešetari
	Rešetari
	Općina Rešetari

	Bebrina
	Bebrina
	Bebrina
	Općina Bebina

	Kaniža
	Bebrina
	Kaniža
	Općina Bebina

	Stupnički kuti
	Bebrina
	Stupnički Kuti
	Općina Bebina

	Štivica
	Staro Petrovo Selo
	Štivica
	Komunalno poduzeće "Rešetarica" d.o.o.

	Šumeće
	Bebrina
	Šumeće
	Općina Bebina


Komunalno gospodarstvo u nadležnosti je gradova i općina koji organiziraju  djelatnosti prikupljanja komunalnog otpada, odvojenog prikupljanja otpada, prikupljanja i odvoza glomaznog otpada, čišćenja divljih odlagališta, te odlaganja komunalnog otpada na odlagališta.

Odlagališta komunalnog otpada su u vlasništvu gradova i općina. Odlagališta su  neuređena.

Ipak jedinice lokalne samouprave vlastitim sredstvima saniraju djelomično ili u potpunosti onečišćeno tlo i pojedina odlagališta na svom području, ali zbog nepostojanja sustavne kontrole i nadzora, ponovno nastaju nova odlagališta. 

Zbog nedovoljnih financijskih sredstava, skreće se pozornost na mogućnost osiguranja nedostatnih sredstava u Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.

Osnivanjem Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost osiguravaju se dopunska sredstva za financiranje pripreme i provedbe programa, projekata i sličnih aktivnosti u području očuvanja, održivog korištenja, zaštite i unapređenja stanja okoliša.

S jedinicama lokalne samouprave: Grad Slavonski Brod, Općina Donji Andrijevci, Općina Davor i Grad Nova Gradiška,  Fond je potpisao  ugovor 22. veljače 2005. godine. Ugovorom se  definira sudjelovanje sredstava Fonda i jedinica lokalne samouprave u postotnom iznosu, što je vidljivo iz sljedeće tablice. 

	Jedinica

lokalne

samouprave
	Odlagalište

komunal.

otpada
	Procijenjeni iznos

ukupne investicije
        (u kunama)
	Sredstva jed. lok.

samouprave

        (u kunama)
	Sredstva

Fonda 

 (u kunama)
	Sred. u % iznosu:

JLS /Fond

	Grad Slavonski

Brod
	Vijuš-Jug
	  48.370.000,00      
	  24.185.000,00 
	 24.185.000,00 
	50  /  50

	Općina Donji

Andrijevci
	Alabarica
	  35.555.000,00 
	  19.555.250,00 
	 15.999.750,00 
	55  /  45

	Općina Davor
	Baćanska
	  35.250.000,00 
	  10.575.000,00 
	 24.675.000,00 
	30  /  70

	Grad Nova

Gradiška
	Šagulje-Ivik
	  39.430.750,00 
	  15.772.300,00 
	 23.658.450,00 
	40  /  60



	            U  K  U  P  N  O


	158.605.750,00 
	 70.087.550,00
	 88.518.200,00
	


Za navedena odlagališta su u tijeku postupci ishođenja potrebne dokumentacije i osiguranje potrebnih sredstava koja trebaju osigurati jedinice lokalne samouprave, a koja su poprilično velika. Daljnja realizaciju procesa sanacije se zbog prevelikog iznosa sredstava koji osiguravaju JLS, dovodi u pitanje.

Temeljem Natječaja, potpisani su  ugovori  između Fonda za zaštitu okoliša i energetsku   učinkovitost i 9 općina,  13. srpnja 2007. godine čiji su detalji vidljivi u sljedećoj tablici.

	OPĆINA
	naziv odlagališta komunalnog otpada
	ukupna vrijednost sanacije odlagališta         (u kunama)
	odobreno učešće Fonda  ( u %  i kunama)
	vlastita sredstva općina  (u % i kunama)

	Bukovlje
	«Karlovac»
	          2.951.990,00 
	                     40% 1.180.796,00 
	                     60% 1.771.194,00 

	Gornja Vrba
	«Mrcinjak»
	          4.481.320,00 
	                     40% 1.792.528,00 
	                     60% 2.688.792,00 

	*Gornji       Bogićevci              
	«Duboki jarak»
	           761.552,00 
	                     80%  609.241,60 
	                     20%   152.310,40 

	*Gundinci   
	«Stružice»
	        2.928.262,20
	                     80% 2.342.609,76
	                     20%   585.652,44

	 *Klakar      
	«Biđevi»
	        6.729.560,00 
	                     80%             5.383.648,00
	                     20%                    1.345.912,00 

	*Oprisavci  
	«Prnjavor»
	        1.953.850,00
	                     80%  1.563.080,00
	                     20%   390.770,00

	*Oriovac       (3 ugovora)
	«Radovanje», «Malino»,«Sl.Kobaš»
	         3.879.720,00 
	                    80%                     3.103.776,00 
	                     20%     775.944,00 

	Rešetari
	«Rešetari»
	       16.988.500,00
	                    40%         6.795.400,00 
	                     60% 10.193.100,00 

	*Vrbje        
	«Duge kuće»
	                 1.720.000,00 
	                    80%  1.376.000,00 
	                     20%                     344.000,00 

	UKUPNO
	
	42.394.754,20 
	24.147.079,36
	18.247.674,40


*- područje posebne državne skrbi 

   (ukupno odobreno za to područje 14.378.355,36 kn bespovratnih sredstava od Fonda)

Sa Fondom za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost  23. studenog 2007. godine potpisani su ugovori za sufinanciranje programa sanacije službenog  odlagališta komunalnog otpada:  -   “Štivica” u Općini Staro Petrovo Selo (iznos sredstava će se dogovoriti naknadno),

-   odlagališta “Divoševci” u Općini Velika Kopanica u iznosu od 3.500.000,00 kn, 

-   te Dodatak V. osnovnog Ugovora za sufinanciranje odlagališta “Baćanska” Općina Davor 

    (iznos 23.058.183,45 kuna).

Tada su potpisani  i ugovori za nabavku komunalne opreme za Općine Cernik, Dragalić, Vrbje i Rešetari uz sufinanciranje sredstava Fonda. 

S uspostavom sanitarnih odlagališta, a vidljivo je da je to u tijeku, postojeća «divlja» odlagališta će se nužno  zatvarati, jer će postojati uvjeti za primjenu    Pravilnika o uvjetima za postupanje sa otpadom ako se na odlagalištu ne mogu primijeniti odredbe koje moraju ispunjavati odlagališta otpada, naznačene u navedenom Pravilniku. Sva «divlja» odlagališta ne ispunjavaju propisane uvjete, te se takva odlagališta otpada  moraju zatvarati. 

Isto tako, sa uspostavom uređenih odlagališta, stvoriti će se potreba za odvojenim sakupljanjem pojedinih komponenti otpada čija se svojstva mogu iskoristiti, te neće dodatno opterećivati masu otpada koji se odlaže.

Planovi i projekti koje povremeno provode općine i gradovi Brodsko-posavske županije, odnose se najčešće na čišćenje «divljih» odlagališta i akcije skupljanja i odvoza glomaznog otpada.

Izuzetno je važna komunikacija i koordinacija Županije sa gradovima i općinama po pitanju aktivnosti vezanih za gospodarenje otpadom. Aktivnosti koje će gradovi i općine provoditi u narednih osam godina proizlaze i iz ovog dokumenta. Nakon što Županijska skupština prihvati Plan gospodarenja otpadom  Brodsko-posavske županije, obveza je područne i lokalne samouprave, te komunalnih poduzeća provedba predloženih i usvojenih mjera gospodarenja otpadom.

Sakupljanje korisnog otpada – sekundarnih sirovina na području Županije nije značajnije  razvijeno, a pojedini subjekti svojim aktivnostima pridonose provođenju zakona u oblasti recikliranja.

Pojedine vrste otpada koji nastaju, proizvođači otpada s područja županije predaju ovlaštenim sakupljačima s cijelog područja Republilke Hrvatske.

Tablica:   Tvrtke koje su ishodile dozvolu za gospodarenje neopasnim i komunalnim 

                 otpadom prema podacima Agencije za zaštitu okoliša za 2007. godinu

	TVRTKA
	Dozvola izdana za.

	1. ĐĐ TRADE d.o.o. Slavonski Brod
	- obrada neopasnog metalnog otpada

	2. Jakob Becker d.o.o. Gornja Vrba
	- skupljanje komunal. i neopasnog otpada (papir, PVC-folija i metalni otpad)

- skladištenje ambalažnog i neopasnog  otpada

	3. NAFTA-PROMET d.o.o. Slavonski Brod
	- skladištenje neopasnog otpada-otpadnih  

 guma na lokaciji u Sl. Brodu

	4. Obrt Autoprijevoznik Marijančev, Gundinci
	- skupljanje komunal. otpada

	5. Obrt DEPOS Slavonski Brod
	- skupljanje i skladištenje neopasnog otpada

	6. Papirko d.o.o. Zagreb
	- skupljanje i skladištenje neopasnog otpada

	7. Rešetarica d.o.o. Rešetarica
	- skupljanje komunal. otpada

	8. Runolist d.o.o. Vrpolje
	- skupljanje komunal.  i neopasnog otpada

	9. Slavča d.o.o. Nova Gradiška
	- skupljanje i odlaganje  komunal. otpada

	10. Sloboština d.o.o. Okučani
	- skupljanje komunal. otpada

	11. SUDIĆ METAL d.o.o. Slavonski Brod
	- skupljanje i skladištenje neopasnog otpada-metalnog, nemetalnog (plastike i papira) i elektroničkog otpada

	12. Unijapapir d.o.o. Zagreb
	- skupljanje i skladištenje neopasnog otpada na lokaciji u N. Gradiški

	13. VUKOJA COMERCE d.o.o. Slavonski 

      Brod
	- skupljanje i skladištenje neopasnog otpada


Prvo reciklažno dvorište na području Županije je u Novoj Gradiški, koje je započelo je sa radom 1999. godine u vlasništvu Unijapapira d.d. Osijek. Osim reciklažnog dvorišta, na cijelom području grada Nova Gradiška su raspoređeni  spremnici za papir i  staklo, koji se prazne po potrebi. 

Komunalac d.o.o., Slavonski Brod je nabavio posude za otpad za ostali i za posebne vrste otpada (staklo, plastika, papir) od 1100 i 120 l. Posude su raspoređene po «zelenim» otocima, a prazne se po potrebi. Tiskali su plakate i letke kojima pomažu građanima u postupanju s otpadom koji ne treba završavati na odlagalištima.

Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva je na temelju provedenog Javnog natječaja dodijelilo  koncesije za obavljanje djelatnosti skupljanja otpadnih guma, otpadnih automobila i otpadnih ulja na području Republike Hrvatske. Popis ovlaštenih sakupljača vidljiv je u prilogu Plana.

Kretanje količina otpada u narednim godinama ovisit će o mnogim promjenama, primjerice  demografskim, gospodarskim, sociološkim itd. Također, ovisit će i o provođenju mjera za postupanje otpadom (odvojeno skupljanje i odvoz otpada, odvojeno skupljanje i predavanje izdvojeno skupljenih sekundarnih sirovina prerađivačima itd.), a koje su predložene i Planom gospodarenja otpadom Brodsko-posavske županije.

Zaključno se može konstatirati vezano za komunalni otpad:

      -    bilance količina i sastav komunalnog otpada nisu dovoljno precizni pa je problem  

           prognoza  količina što može izazvati teškoće u planiranju kapaciteta,

      -    odlaganje je, za sada, glavna opcija gospodarenje ovim otpadom, što nije u skladu sa 

           ciljevima EU,

      -    nedovoljno se poštuje zakonodavstvo, a komunalna naknada i cijena usluge 

           prikupljanja i odvoza nije dovoljna za pokrivanje troškova,

      -    nema učinkovitih instrumenata za poticanje izbjegavanja ili smanjivanja nastajanja 

           otpada kao prioriteta u hijerarhiji gospodarenja otpadom,

      -    nekontrolirana («divlja») odlagališta degradiraju prirodu, a često onečišćuju tlo, vode i 

           zrak,

      -    nedovoljno razvijena svijest i znanje građana i pravnih osoba o gospodarenju 

           otpadom,

      -    nedovoljna suradnja jedinica  lokalne i područne  samouprave,

      -    u praksi je prisutno preklapanje odgovornosti za komunalni i neopasno tehnološki 

           otpad, s tim da komunalni otpad često sadržava opasni otpad za koji je nadležna 

           država, ali ona ne sudjeluje u troškovima.

4.2.  POSTOJEĆE STANJE GOSPODARENJA OPASNIM,  NEOPASNIM  

        PROIZVODNIM  I POSEBNIM KATEGORIJAMA OTPADA U
        BRODSKO-POSAVSKOJ ŽUPANIJI
Za procjenu postojećeg stanja nastajanja, postupanja i zbrinjavanja neopasnog i opasnog otpada u BPŽ korišteni su dostupni podaci iz državnih i županijskih dokumenata, podaci iz Registra onečišćavanja okoliša.

Prema Zakonu o otpadu:

Neopasni otpad jest otpad koji je po sastavu i svojstvima određen kao neopasni otpad propisan Zakonom o otpadu.

Opasni otpad jest svaki otpad koji je po sastavu i svojstvima određen kao opasni otpad propisan Zakonom o otpadu. 

Inertni otpad jest otpad koji ne podliježe značajnim fizikalnim kemijskim i/ili biološkim promjenama, a određen je Zakonom o otpadu.

Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim procesima, a po sastavu i svojstvima se razlikuje od komunalnog otpada. Proizvodnim otpadom se ne smatraju ostaci iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog proizvođača.

Posebna kategorija otpada jest otpad za kojega se gospodarenje propisuje posebnim propisom iz čl. 104., stavka 1, točka 3. Zakona o otpadu. 

4.2.1.  Opasni otpad

Opasni otpad je određen kategorijama (generičkim tipovima) i sastavninama, a obavezno sadrži jedno ili više svojstava utvrđenih Listom opasnog otpada, sastavnim dijelom Uredbe o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada. Svojstva otpada koja ga čine opasnim su:

            H1     eksplozivno

            H2     oksidirajuće

            H3 A visoko zapaljivo

            H3 B zapaljivo

            H4    nadražujuće

            H5    opasan

            H6    otrovno

            H7    karcinogeno

            H8    nagrizajuće

            H9    infektivno

            H10  toksično za reprodukciju (teratogeno)

            H11  mutageno

            H12  tvari i pripravci koji ispuštaju otvore ili vrlo otrovne plinove

            H13 tvari i pripravci koji nakon odlaganja mogu proizvesti drugu tvar koja ima opasna  svojstva

            H14  ekotoksično.

Tablica: Podaci o  količinama opasnog otpada (u tonama) prijavljenog u ROO sa područja Brodsko-posavske županije        

	 Opasni

otpad
	2002. god
	2003. god.
	2004. god.
	2005. god.
	2006. god.

	
	98,  144
	150,  662
	113,  715
	293, 234
	1. 046, 296


Procjena je kako ipak nastaje tri puta više opasnog otpada od prijavljenih količina.

U RH na načelima tržišta, razvijaju se tehničko-tehnološki kapaciteti za skupljanje, skladištenje i obrađivanje opasnog otpada (primjerice sakupljanje starih akumulatora i baterija). Pojedini gospodarski subjekti dobili su dozvole za skupljanje, prijevoz i privremeno skladištenje opasnog otpada. Također trenutno postoji nekoliko manjih specijaliziranih objekata sagrađenih za potrebe oporabe/obrade opasnog otpada, te postoje raspoloživi kapaciteti unutar pojedinih industrijskih postrojenja koji se koriste za oporabu/obradu neke vrste opasnog otpada. U RH postoji trenutno 47 tvrtki koje posjeduju dozvole za poslove skupljanja i privremenog skladištenja, te 43 tvrtke za poslove zbrinjavanja/oporabe opasnog otpada sukladno Zakonu o otpadu. 

Trenutno u RH ne postoje lokacije za odlaganje opasnog otpada, te se stoga opasni otpad koji se mora odlagati izvozi u inozemstvo.

Opasni otpad koji nastaje u domaćinstvima na neprihvatljiv način završava među komunalnim otpadom ili bivaju nekontrolirano bačeni  u okoliš. Nužno je omogućiti sigurno odlaganje ovakvih vrsta otpada, a u posljednje vrijeme vidljivi su pomaci kao što su posude za razne vrste otpada (u prodavaonicama, ljekarnama, benzinskim crpkama i dr.).

U Brodsko-posavskoj županiji, kao i općenito u Republici Hrvatskoj nedostaju osnovna i prateća infrastruktura za zbrinjavanje opasnog otpada, cjeloviti podaci o bilancama i tokovima otpada. Uz navedeno Republika Hrvatska još nema strategiju postupanja s opasnim otpadom, pa ne može biti ozbiljnijih razmatranja vezanih za postupanje s takvom vrstom otpada u ovom Planu gospodarenja otpadom.

Do sada nije sagrađeno niti jedno odlagalište za opasni otpad, a samo se oko 10% ukupnih količina opasnog otpada zbrinjava redovito i na odgovarajući način.

Zakonska obveza izdvojenog skupljanja opasnog otpada iz komunalnog otpada (baterije, termometri, stari lijekovi, neonske lampe i dr.) ne provodi se u cijelosti.

 4.2.2. Neopasni proizvodni otpad

Trenutačno gospodarsko stanje u Republici Hrvatskoj, a posebno u Brodsko–posavskoj županiji, otežava mogućnost procjene kretanja količina neopasnog proizvodnog otpada. 

Analizom nastajanja i praćenja neopasnog proizvodnog otpada ipak se uočavaju pozitivni trendovi, kao što su:

· osnivanje manjih poduzeća prilagodljivih tržištu;

· izdvojeno sakupljanje korisnog otpada iz procesa proizvodnje i preusmjeravanje takvog otpada na reciklažu.

Međutim još je uvijek izražen negativni utjecaj nekad uspješnih poduzeća koja su zapošljavala znatan dio stanovništva Županije, a koja danas rade sa zanemarivim iskorištenjem kapaciteta.

Proizvođači, skupljači, obrađivači otpada i svi koji gospodare otpadom obavezni su, jednom godišnje podatke o vrstama, količinama i tokovima otpada dostavljati  u  Registar onečišćavanja okoliša.  Međutim, neke se vrste otpada iz različitih razloga, vrlo slabo prijavljuju, podaci su često nepotpuni ili loše kvalitete, stoga Registar onečišćavanja okoliša još ne može osigurati potpune i cjelovite podatke o količinama, vrstama i tokovima proizvodnog otpada.

Procjena kretanja količine neopasnog proizvodnog  otpada uvažava slijedeće elemente:

· u budućnosti više pažnje će se posvećivati izbjegavanju nastanka otpada;

· povećat će se ponovna uporaba nekih otpadnih materijala za izradu novih roba za tržište;

· nastavit će se pozitivan trend izdvojenog odlaganja otpada unutar kruga poduzeća i na taj način usmjeriti veće količine na reciklažu (papir, staklo, metal, tekstil i dr.).

Na osnovi navedenih postavki, kao i očekivanja da će se u narednih 10-tak godina dogoditi brži trend oporavka gospodarstva na području Županije, predviđa se rast količine neopasnog proizvodnog otpada:

· od 2006. – 2010. g. za 4 %; te

· od 2010. – 2020. g. od 2,5 % po prosječnoj godišnjoj stopi.

Procjena količina neopasnog proizvodnog otpada koji se odlaže na odlagališta komunalnog otpada u  Županiji  u odnosu na 2004. godinu, prema Planu gospodarenja otpadom RH iznosi    2.000 tona/godišnje.

Prema istom izvoru proizvodni otpad po grupama djelatnosti iznosi prosječno:

	A: Poljoprivreda, lov i šumarstvo
	11,17%

	B: Ribarstvo
	0,05%

	C: Rudarstvo 
	6,19%

	D: Prerađivačka industrija
	61,14%

	E: Opskrba el. energijom, plinom, vodom
	6,62%

	F: Građevinarstvo
	4,46%

	G: Trgovina i popravak predmeta
	1,65%

	H: Hoteli i restorani
	0,89%

	 I: Promet, skladištenje i veze
	1,72%

	J: Financijsko posredovanje
	0,00

	K: Poslovanje nekretninama
	4,92%

	M: Obrazovanje
	0,01%

	N: Zdravstvena zaštita i socijalna skrb
	0,35%

	O: Ostale uslužne djelatnosti
	0,75%

	L: ostalo
	0,01%


Prema podacima iz Registra  količina otpada prijavljenog za 2006. godinu sa područja Županije iznosi:

	Ključni broj otpada
	Prijavljena količina otpada          (t)

	02
	    3.947,52

	03
	    1.154,06

	04
	       253,06

	07
	         27,11

	08
	           0,45

	10
	       241,50

	12
	    4.059,68

	15
	       828,97

	16
	         71,04

	17
	       223,04

	18
	         76,77

	19
	           6,33

	20
	    4.059,67

	ukupno
	  11.626,85


- ključni brojevi otpada prema Uredbi o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada

4.2.3.  Posebne kategorije otpada

U skladu sa Zakonom o otpadu posebne kategorije otpada su:

·  ambalaža i ambalažni otpad

·  otpadni električni i elektronički uređaji i oprema

·  otpadna vozila

·  otpadne baterije i akumulatori

·  otpadne gume

·  otpad iz rudarstva i eksploatacije mineralnih sirovina

·  otpadna ulja

·  otpad iz industrije titanovog dioksida

·  poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili

·  otpad koji sadrži azbest

·  medicinski otpad

·  građevinski otpad.

Gospodarenje posebnim kategorijama otpada utvrđuje se posebnim propisima. Za sada su doneseni pravilnici o postupanju s ambalažom i ambalažnim otpadom, otpadnim gumama, otpadnim uljima, otpadnim baterijama i akumulatorima, otpadnim vozilima, te za elektronički , građevni i medicinski otpad. 

Kako  Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske razrađuje tokove određenih vrsta otpada, među kojima i navedenih posebnih kategorija otpada, u sklopu izrade polazišta Plana gospodarenja otpadom Brodsko-posavske županije nužno je imati  podatke i saznanja o postupanju s pojedinim posebnim kategorijama otpada i pojedinim tokovima otpada na području naše Županije.

S obzirom da se novim propisima uvodi za naše prilike nov način gospodarenja posebnim kategorijama otpada, u nastavku navodimo osnovne postavke budućeg sustava.

Slijedom iznijetoga, razvidno je da navedenim do sada donesenim pravilnicima o gospodarenju posebnim kategorijama otpada nije predviđena uloga Županije u njihovoj provedbi, odnosno njezinih tijela.

Izvor podataka o gospodarenju posebnim kategorijama prema Zakonu o otpadu je Agencija za zaštitu okoliša koja vodi informacijski sustav gospodarenja otpadom. No, kako su se pravilnici o gospodarenju pojedinim posebnim kategorijama otpada (primjerice - ambalažnim otpadom) počeli primjenjivati tek u drugoj polovici 2005. i tijekom 2006. godine, za sada Agencija ne raspolaže obrađenim podacima. Niti Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (kao subjekt koji vodi sustav naplate naknada za postupanje s posebnim kategorijama otpada prema količinama) ne raspolaže podacima o tokovima pojedinih posebnih kategorija otpada po županijama. 

4.2.3.1.  MEDICINSKI OTPAD

Prema definiciji, medicinski otpad je svaki otpad iz Kataloga otpada sukladno Uredbi o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada.

Pri pružanju zdravstvene zaštite nastaju dvije grupe otpada:

- inertni medicinski otpad (otpad po sastavu i izgledu sličan komunalnom otpadu) i

- opasni medicinski otpad.

Inertni medicinski otpad čini oko 86 % sastava medicinskog otpada, a opasni oko 14 % ukupnih količina medicinskog otpada.

Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom («Narodne novine» br. 72/07) propisuje skupljanje, prijevoz, skladištenje, obradu, oporabu i/ili zbrinjavanje medicinskog otpada, te oporabu i/ili zbrinjavanje otpada koji nastaje obradom, oporabom i/ili zbrinjavanjem medicinskog otpada. Pravilnikom je propisan sustav gospodarenja medicinskim otpadom uz uvažavanje principa «onečišćivač plaća», čime se osigurava gospodarenje medicinskim otpadom u skladu sa EU direktivom o otpadu. Cilj Pravilnika je energetska oporaba neopasnog otpada koji nastaje nakon obrade opasnog otpada na uređajima za dezinfekciju i sterilizaciju s obzirom na njegovu visoku energetsku vrijednost.

Prema Pravilniku, opasan medicinski otpad, s obzirom na opasna svojstva definirana posebnim propisom, dijeli se na:

1. infektivni

2. kemijski otpad koji sadrži opasne tvari

3. oštri predmeti

4. citotoksici i citostatici

5. amalgamski otpad iz stomatološke zaštite i

6. drugi opasni otpad – svaki otpad za koji se pretpostavlja da ima neko opasno svojstvo.

Zdravstvene ustanove veći dio medicinskog otpada zbrinjavaju na sljedeći način:

- termičkom obradom u vlastitom postrojenju za termičku obradu,

- samostalnom obradom – sterilizacijom i zatim odlaganjem na komunalno odlagalište, 

- fizikalno-kemijskim postupcima,

- predajom ovlaštenim osobama koje posjeduju uređaje za obradu – sterilizaciju infektivnog 

  otpada,

- zakapanjem pod nadzorom ( patološki),

- a manji dio nekontrolirano se odlaže na odlagalištima.

Osim u zdravstvenim ustanovama neke vrste medicinskog otpada nastaju i u kućanstvima (stari lijekovi).

Na bazi podataka iznesenih u Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, procijenjena ukupna količina medicinskog otpada koji nastaje na području Brodsko-posavske županije iznosi 121 t/godišnje.
4.2.3.2. OTPADNA ULJA I DRUGI ZAULJENI OTPAD

Gospodarenje otpadnim uljima propisano je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim uljima (“Narodne novine” br. 124/06), koji otpadna ulja dijeli na: otpadna jestiva ulja i otpadna maziva ulja. Nakon uporabe ulja postaju otpadna ulja. Potrošnja mazivih i jestivih ulja je u stalnom porastu. Otpadna ulja koja nisu oporabljena i/ili zbrinuta na propisan način postaju opasni otpad . 

Cilj gospodarenja otpadnim uljima je uspostavljanje sustava skupljanja otpadnih ulja, te njihova materijalna oporaba da se dobije novi proizvod ili njihova ponovna uporaba (koja ima prednost pred ostalim načinima oporabe) ili korištenje u energetske svrhe (termička oporaba na način da se koriste kao gorivo)   ili drugi način konačnog zbrinjavanja kada ih nije moguće oporabiti. Pri postupanju s otpadnim uljima nije dopušteno miješati otpadna ulja različitih kategorija. Kvantitativni cilj: do 2010. godine osigurati oporabu 90% prosječne mase otpadnih ulja skupljenih tokom godine.

Zabranjeno je:

1.  ispuštanje otpadnih ulja u površinske vode, podzemne vode, priobalne vode i drenažne 

     sustave;

2.  odlaganje i/ili ispuštanje otpadnih ulja koje šteti tlu te svako nekontrolirano ispuštanje 

     ostataka od obrade otpadnih ulja;

3.  oporaba i/ili zbrinjavanje otpadnih ulja koji uzrokuju onečišćenje zraka iznad razine 

     propisane važećim propisima i utječu na zdravlje ljudi i biljni i životinjski svijet;

4. skupljanje otpadnih ulja u spremnike koji nisu propisno opremljeni.

Posjednik otpadnih ulja je pravna ili fizička osoba koja posjeduje otpadna ulja i pri čijem obavljanju djelatnosti stalno ili povremeno nastaju otpadna ulja. Posjednici otpadnih ulja moraju ih odvojeno skupljati i privremeno skladištiti do predaje ovlaštenom skupljaču.

Skupljač ih preuzima bez naknade i predaje tvrtkama ovlaštenima za oporabu i/ili zbrinjavanje otpadnih ulja.

Ovlašteni skupljači i oporabitelji obavljaju djelatnost na temelju dozvole za obavljanje te djelatnosti i koncesije koja se daje u skladu sa Zakonom o otpadu.

Proizvođači i uvoznici svježih mazivih ulja su obveznici plaćanja naknade zbrinjavanja otpadnih mazivih ulja koja iznosi 1,00 kn/litri svježeg mazivog ulja. Ovlašteni skupljači otpadnih ulja imaju pravo na naknadu troškova u iznosu od 1,00 kn/litri za otpadna maziva ulja, odnosno 0,4 kn/litri za otpadna jestiva ulja.

Sve faze gospodarenja otpadnim uljima moraju biti dokumentirane odgovarajućim obrascima.

Pretpostavlja se da se manji dio otpadnih ulja zbrinjava  termičkom obradom suizgaranja kod proizvođača mineralnih ulja (INA d.d.) u termoelektranama HEP-a, tvornici cementa i u nekim industrijskim toplanama i kotlovnicama od kojih manji dio zadovoljava propisima određene uvjete (snage > 3 MWt), spaljuju otpadan ulja «na crno» bez prethodne analize, dozvole i prijavljivanja podataka o spaljenom otpadu. Veći dio se nekontrolirano odlaže na nepropisan način, dok dio skupljaju registrirani  i ovlašteni sakupljači opasnog otpada koji djelom isti obrađuju ili izvoze (Popis ovlaštenih sakupljača vidljiv u prilogu) .

O količinama otpadnog jestivog ulja koje se stvaraju na području Županije nema podataka. Prema podacima DZS po članu domaćinstva godišnja potrošnja jestivog ulja je oko 14 kg/članu domaćinstva.

U RH su sagređena dva specijalna pogona za zbrinjavanje zauljenog otpada u Grubišnom Polju i Splitu.

4.2.3.3. OTPADNE BATERIJE I AKUMULATORI

Otpadna baterija ili akumulator definirana je kao baterija ili akumulator koji se ne mogu ponovno koristiti i namijenjeni su obradi i/ili recikliranju. Potrošnja baterija i akumulatora u stalnom je porastu.

Većina otpadnih baterija i akumulatora klasificira se kao opasni otpad (olovne baterije, nikal-kadmij baterije, baterije sa živom, odvojeno skupljeni elektroliti iz baterija i akumulatora).

Gospodarenje otpadnim baterijama i akumulatorima propisano je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima («Narodne novine» br. 133/06)   radi uspostavljanja sustava skupljanja, obrade i visoke razine recikliranja, te kontrolirane oporabe i/ili zbrinjavanja ostataka nakon njihove obrade i recikliranja. Pravilnikom je zabranjeno odlaganje na odlagališta i spaljivanje otpadnih baterija, akumulatora i startera.

Proizvođač otpadnih baterija i akumulatora je pravna ili fizička osoba koja proizvodi ili uvozi pojedinačne baterije i akumulatore i stavlja ih na tržište u Republici Hrvatskoj.

Posjednik otpadnih baterija i akumulatora je pravna ili fizička osoba čijom registriranom djelatnošću stalno ili povremeno nastaju otpadne baterije i/ili akumulatori.

Proizvođač baterija i akumulatora dužan je osigurati preuzimanje otpadnih baterija i akumulatora od krajnjih korisnika i posjednika, informirati javnost o pravilnom postupanju s njima i financirati sve troškove informiranja.

Građani, prodavatelji i posjednici otpadnih baterija i akumulatora moraju ih skupljati odvojeno od komunalnog i ostalih vrsta otpada.

Prodavatelji i posjednici otpadnih baterija i akumulatora dužni su ih preuzimati od krajnjeg korisnika bez naknade i obveze kupnje i u tu svrhu u svome poslovnom prostoru ili njegovoj neposrednoj blizini postaviti spremnike za njihovo odvojeno skupljanje.

Otpadne baterije i akumulatore bez naplate skupljaju ovlašteni skupljači, koji su ih obvezni predati na obradu i/ ili recikliranje ovlaštenoj osobi ili ih izvesti iz zemlje. Skupljači i obrađivači svoju djelatnost obavljaju na temelju dozvole za obavljanje takve djelatnosti, ugovora o koncesiji i ugovora koji sklapaju s Fondom za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.

Cjelovite podatke u vezi s provedbom Pravilnika i gospodarenjem otpadnim baterijama i akumulatorima prikuplja i obrađuje Agencija za zaštitu okoliša i o tome izrađuje godišnje izvješće.

Obveznik plaćanja naknade za gospodarenje otpadnim baterijama i akumulatorima je njihov proizvođač i/ili uvoznik. Naknada se uplaćuje Fondu prilikom stavljanja otpadnih baterija i akumulatora na tržište,  obveza uplaćivanja naknade počela je  teći od 1. siječnja 2007. god. Količina skupljenih otpadnih baterija i akumulatora za Brodsko-posavsku županiju u 2005. godini  - evidentirano putem pratećih listova za opasni otpad (izvor: AZO)  iznosi  8,73 tone.
Poslovima skupljanja otpadnih baterija i akumulatora bavi se 17 tvrtki koje posjeduju dozvolu Ministarstva (popis u Prilogu).

4.2.3.4. OTPAD IZ RUDARSTVA I EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA

Zakon o rudarstvu propisuje osnovne uvjete i zahtjeve koji se odnose na obavljanje djelatnosti eksploatacije mineralnih sirovina u Nacionalnoj strategiji gospodarenja mineralnim sirovinama. U Županiji se eksploatira šljunak, pijesak i glina.

Otpad iz rudarstva, jalovina, koristi se najvećim dijelom za sanacije kao materijal kojim sa zapunjavaju/zatrpavaju iskorištena eksploatacijska polja, a količine otpada ovise o rudarskim radovima (vremenske faze otkrivanja jalovinskog polja).

4.2.3.5.  GRAĐEVNI OTPAD I OTPAD OD RUŠENJA

Građevni otpad je otpad nastao prilikom gradnje građevina, rekonstrukcije, uklanjanja i održavanja postojećih građevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne može bez prethodne oporabe koristiti za građenje građevine zbog kojeg je građenja nastao.  Gospodarenje građevnim otpadom je propisano Pravilnikom o gospodarenju građevnim otpadom («Narodne novine» br. 38/08).

Prosječni sastav građevinskog otpada je: -   materijal iskopa 75%, uključujući i iskopanu 

                                                                       zemlju s  onečišćenih/kontaminiranih lokacija,

                                                                   -   otpad od rušenja i građenja 15-25%,

                                                                   -   asfalt, katran i beton 5-10%.

Vrste materijala koji se mogu javiti  u građevinskom otpadu ovise o vrsti radova, primjerice:

- zemljani radovi / iskop tla – zemlja, pijesak, šljunak, glina, ilovača, kamen;

- visokogradnja – beton, opeka, žbuka, gips, plinobeton, prirodni kamen i sl.;

- niskogradnja – bitumen (asfalt) ili cementni vezivni materijal, pijesak, šljunak, drobljeni 

                           kamen;

- miješani građevinski otpad – uz ostali i drvo, plastika, papir, karton i dr.

Najvećim dijelom (95%) je inertan otpad (otpad od keramike, rušenja zgrada, žbuka, gips, razvijeni beton, željezo, čelik, kovine, drvo plastika, papir i dr.), a može biti i opasan, primjerice, asfaltno vezivo ili otpad koji sadržava azbest, što traži posebnu kontrolu i obradu. Prema propisima EU-a proizvodi sa više od 0,1 % azbesta su kancerogeni, tako da pripadaju u opasni otpad, čije zbrinjavanje u Hrvatskoj nije riješeno.

Ne postoji sustavno praćenje količina, svojstava i toka građevinskog otpada osim prijavljenih količina u Registar uglavnom nastalog rušenjem objekata, tako da su u  2006. godini prijavljene  223,04 t neopasnog i 38,28 t opasnog građevinskog otpada.

                      Procijenjena  količina   građevinskog   otpada   nastala   na   području

                      Brodsko-posavske županije  u  razdoblju  2001.-2005.  je  58.384,54 t. 

                      Pretpostavljene   količine    proizvedenog    građevinskog   otpada  za

                      razdoblje  2006.-2015.  godine  je   60.127,32 t.
                                                                                               (Izvor: Plan gospodarenja otpadom RH)

Činjenica je da većina građevinskog otpada završi na nekontroliranim odlagalištima komunalnog otpada, čime se višestruko  povećavaju troškovi sanacije, zauzima korisni volumen  odlagališta i nove površine. Na mjestu nastanka otpada, u većini slučajeva ne dolazi do izdvajanja iskoristivih frakcija, već se otpad miješa. Iako se može ponovno upotrijebiti oko 80% građevinskog otpada, u Hrvatskoj se ukupno reciklira samo 7%, a samo 11% se izdvoji kao sekundarna sirovina.

Nizak stupanj ponovne upotrebe građevinskog otpada povećava potrebu za iskorištavanjem mineralnih sirovina iz postojećih ili novih nalazišta. Tokovi i količine građevinskog otpada i otpada od rušenja u Županiji nisu evidentirane na primjeren način, odnosno ne postoji sustavno praćenje, što otežava bilo kakve ozbiljnije analize. Poznato je da se takav otpad koristi za razne nasipe, pali se na izvoru nastanka, ali isto tako i da završava odložen na neprimjeren način.

Dozvolu za gospodarenje građevinskim otpadom prema Zakonu o otpadu u RH ima ukupno 136 tvrtki.

4.2.3.6.  NUSPROIZVODI ŽIVOTINJSKOG PORIJEKLA

Postupanje s nusproizvodima životinjskog porijekla uređeno je Zakonom o veterinarstvu («Narodne novine» br. 70/97, 105/01 i 172/03), te s Pravilnikom o načinu postupanja sa nusproizvodima  životinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi  («Narodne novine» br. 56/06).

Postupanje sa životinjskim otpadom po veterinarsko-zdravstvenim načelima i načelima veterinarske zaštite okoliša podrazumijeva prihvat, skupljanje, razvrstavanje prema stupnju rizičnosti (kategorije), privremeno uskladištavanje otpada u sabiralištima s uređajima za hlađenje, razudbu uginulih životinja (određivanje uzroka uginuća), toplinsku preradu i spaljivanje životinjskih poluprerađevina koje sadrže proteine.

Nusproizvodi životinjskog porijekla nastaju u klaonicama, objektima za preradu mesa, riba , jaja, mlijeka, crijeva, hladnjačama, skladištima, valionicama jednodnevnih pilića, tržnicama, prodavaonicama mesa, ribarnicama, ugostiteljstvu i drugim objektima javne prehrane, objektima za uzgoj i držanje životinja, zoološkim vrtovima, lovnom gospodarstvu, lučkim terminalima, graničnim prijelazima, u prijevozu životinja i proizvoda i drugim mjestima na kojima se životinje drže, uzgajaju i proizvode namirnice životinjskog porijekla.

U Republici Hrvatskoj su u funkciji dva objekta otvorenog tipa i četiri objekta zatvorenog tipa na lokaciji Agroproteinke d.d.  Sesvetski Kraljevac. Trenutno u RH postoje četiri sabirališta: Pula, Rijeka, Biljani Gornji i Gruda. U Planu gospodarenja otpadom RH  naznačene su lokacije na prostoru Brodsko-posavske Županije i to 5 klaonica papkara i jedna klaonica peradi.

Zbog neodgovornosti i nedosljednosti u provođenju zakonskih propisa, dio otpada životinjskog porijekla razbacuje se po prirodi ili se odlaže na odlagališta komunalnog otpada, te čini izvore zaraze i onečišćenja tla, vode i zraka.

Prema Strategiji gospodarenja otpadom RH sustav gospodarenja otpadom životinjskog porijekla treba uskladiti s Direktivom EC 1774/2002 koja definira postupanje s pojedinim kategorijama otpada na način da dio  iskoristiti u proizvodnji bioplina. Moguće je i kompostiranje, ali uz primjenu sterilizacije kao predtretmana. Prema procjeni nadležnog Ministarstva, u RH bit će potrebno izgraditi još nekoliko manjih objekata za toplinsku obradu animalnog otpada otvorenog tipa regionalne razine (za potrebe jedne ili više županija), čiji će se broj i prostorni razmještaj utvrditi posebnom studijom. Konačni proizvod dobiven preradom animalnog otpada trebao bi biti bioplin, hrana za životinje, biološko gnojivo, električna energija, toplinska energija ili proizvodi koji se koriste u gradnji cesta.

4.2.3.7. OTPADNI MULJ IZ UREĐAJA ZA PROČIŠĆAVANJE OTPADNIH VODA

Prema Zakonu o vodama («Narodne novine» br. 107/95 i 150/05), gradovi i općine dužni su sakupiti i pročistiti komunalne otpadne vode prije njihovog ispuštanja u prirodni prijemnik . Za mulj nastao pročišćavanjem otpadnim voda, preporučeni  postupci obrade su: biološka i kemijska obrada, ovisno o kemijskom sastavu mulja. 

Za sada nema na području Županije instaliranih uređaja za pročišćavanje otpadnih voda, pa tako ni nastalog otpadnog mulja.

4.2.3.8. AMBALAŽA I  AMBALAŽNI OTPAD

Ambalaža predstavlja sve proizvode bez obzira na prirodu materijala od kojeg su izrađeni ili su korišteni za samoodržavanje, čuvanje, rukovanje, isporuku i predstavljanje robe, od sirovina do gotovih proizvoda, od proizvođača do korisnika ili potrošača, a može biti: prodajna ili primarna, skupna ili sekundarna i transportna ili tercijarna ambalaža. 

Ambalažni otpad definiran u kategorijama Kataloga otpada predstavlja svaku ambalažu ili ambalažni materijal koji ostane nakon što se proizvod otpakira  i odvoji od ambalaže, uključujući proizvodne  ostatke.

Tijekom devedesetih i dalje količina ambalažnog otpada sustavno se povećava zbog udjela nepovratne ambalaže, posebice  PET- ambalaže i limenki.

Procjenjuje se da se na prostoru Republike Hrvatske danas proizvodi u prosjeku oko 72 kg/stanovniku/god. otpadne ambalaže. Istraživanja Fakulteta strojarstva i brodogradnje iz Zagreba pokazala su da je težinski udio ambalaže u komunalnom otpadu oko 25%, a volumni je udio veći od 50%.

Gospodarenje ambalažnim otpadom uređeno je Pravilnikom o ambalaži i ambalažnom otpadu («Narodne novine» br. 97/05 i 115/05). Pravilnik omogućava sustav i financiranje odvojenog sakupljanja  ambalažnog otpada prema vrsti ambalaže, oporabu (recikliranje) i zbrinjavanje ambalažnog otpada iz naknada proizvođača i uvoznika za proizvode koji se stavljaju u promet. Pravilnikom su utvrđene obaveze svih sudionika u gospodarenju ambalažnim otpadom.

Ambalažer je pravna ili fizička osoba koja proizvodi ili uvozi ambalažu. Ambalažer je dužan u skladu s najboljim dostupnim tehnologijama proizvoditi ambalažu koju je moguće ponovno uporabiti i/ili reciklirati kako bi se nepovoljni utjecaj na okoliš od ambalaže i ambalažnog otpada sveo na najmanju moguću mjeru.

Proizvođač je pravna ili fizička osoba koja u RH pakira proizvode u ambalažu ili uvozi proizvode u ambalaži i stavlja ih na tržište. Proizvođač je dužan na primjeren način na prodajnom mjestu obavještavati prodavatelja i potrošača o bitnim svojstvima proizvoda i ambalaže glede opasnih i onečišćujućih tvari koje oni sadrže te o načinu postupanja s proizvodom i ambalažom kada postanu otpad. Jednako tako, on je dužan snositi troškove skupljanja, zbrinjavanja i oporabe otpadne primarne ambalaže od proizvoda koje je stavio na tržište na teritoriju Republike Hrvatske i osigurati na vlastiti trošak obilježavanje ambalaže odnosno proizvoda koje je stavio na tržište odgovarajućim barkodom sukladno međunarodnom sustavu kodiranja i identifikacije proizvoda EAN (Europsko udruženje za označavanje proizvoda).

Prodavatelj je pravna ili fizička osoba koja prodaje ili daje potrošaču proizvod u ambalaži. Prodavatelj je dužan omogućiti postavljanje i manipulaciju spremnicima ili drugom opremom za skupljanje ambalažnog otpada ako je njegov prodajni prostor veći od 200 m2. Prodavatelj može sakupljeni ambalažni otpad privremeno skladištiti u okviru svog zatvorenog ili otvorenog poslovnog prostora ili ga predavati na privremeno skladištenje u ovlaštena privremena skladišta. Prodavatelj je dužan isplatiti naknadu potrošačima za vraćenu otpadnu primarnu ambalažu (PET boca, staklena boca za jednokratnu upotrebu ili Al-Fe limenke).

Županijsko poglavarstvo je temeljem Zakona o otpadu i provedenog Javnog natječaja za dodjelu koncesije za obavljanje djelatnosti skupljanja ambalažnog otpada za područje gradova i općina Brodsko-posavske županije, donijelo Odluku o dodjeli koncesije. 
Koncesija  za  obavljanje  djelatnosti  skupljanja  ambalažnog  otpada  za  područje gradova i općina Brodsko-posavske županije dodijeljena je tvrtci Jakob Becker d.o.o. Vrbskih žrtava 33, Gornja Vrba.  Ugovor je zaključen 17. srpnja 2006. godine na vrijeme od pet godina. Za ostale vrste ambalaže i postupanja s ovom vrstom otpada nadležno Ministarstvo je dodijelilo koncesije (vidljivo u Prilogu).
4.2.3.9.  OTPADNE GUME 

Otpadna guma je guma osobnih automobila, autobusa, teretnih automobila, radnih strojeva, radnih vozila i traktora, zrakoplova i drugih letjelica, te slični odgovarajući proizvodi koje  posjednik ne može ili ne želi upotrebljavati, te ih zbog toga odbacuje ili namjerava odbaciti. Otpadne gume su neopasni otpad, a u Katalogu otpada navedene su pod ključnim brojem 16. 

Gospodarenje otpadnim gumama propisano je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim gumama („Narodne novine“ br. 40/06). Cilj gospodarenja otpadnim gumama je njihova oporaba, pri čemu recikliranje ima prednost u odnosu na korištenje u energetske svrhe. Reciklažom otpadnih guma mora se obuhvatiti najmanje 70% količine otpadnih guma utvrđene na temelju podataka o količini uvezenih novih guma u prethodnoj godini. Reciklirana guma može se koristiti u razne svrhe: kao sirovina za izradu umjetne trave, kao podloga za sportska igrališta, atletske i trim-staze, kao podloga za parkirališta, ceste, u proizvodnji obuće, automobilskih brtvila, prozora, u građevinarstvu i proizvodnji guma.

Posjednik otpadnih guma dužan je predati otpadne gume ovlaštenom skupljaču u svome poslovnom prostoru ili ih može samostalno dovesti u privremeno skladište ovlaštenog skupljača. Posjednik otpadnih guma je pravna ili fizička osoba koja posjeduje otpadnu gumu nastalu njegovom vlastitom aktivnošću ili registriranom djelatnošću.

Ovlašteni skupljač dužan je preuzeti otpadne gume od posjednika bez naplate i predati ih ovlaštenom oporabitelju kojeg odredi Fond.

Oporabitelj mora imati skladište za prihvat skupljenih otpadnih guma koje omogućuje obavljanje djelatnosti redovito i bez zastoja.

Ovlašteni skupljači i oporabitelji obavljaju djelatnost na temelju dozvole za obavljanje te djelatnosti, koncesije koja se daje u skladu sa Zakonom o otpadu i ugovora s Fondom.

Pravilnikom se osigurava i postupak za zbrinjavanje ranije odbačenih guma organiziranjem povremenih akcija prikupljanja od građana uz plaćanje posebne naknade, čime će se nastojati očistiti cijeli prostor Hrvatske, u skladu sa načelom “onečišćivač plaća”

Uvoznici i proizvođači guma plaćaju naknadu kojom se osigurava pokriće troškova gospodarenja otpadnim gumama.

Postupanja s otpadnim gumama:

          - odlažu na odlagališta komunalnog otpada,

          - odbacuju na «divlje» deponije, odnosno u prirodu,

          - termički obrađuju u cementari,

          - spaljuju na slobodnom prostoru.

Zbog takvih postupaka zbrinjavanje guma predstavlja poseban problem. Odlaganjem na odlagalištu zauzimaju veliki prostor, idealna su staništa za glodavce, a velika su opasnost ako se zapale, dok velike količine završavaju na nekontroliranim odlagalištima, uz putove, šume i drugdje. Dio starih guma sakupljaju  i na obradu odvoze ovlašteni sakupljači te vrste otpada (popis koncesionara  je vidljiv u Prilogu).

4.2.3.10. OTPADNA VOZILA

Otpadno vozilo je vozilo koje radi oštećenja, dotrajalosti ili drugih uzroka, posjednik odbacuje, namjerava ili ga mora odbaciti.

Gospodarenje otpadnim vozilima propisano je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim vozilima („Narodne novine“ br. 136/06). Gospodarenje otpadnim vozilima i njihovim dijelovima je skup mjera koje obuhvaćaju skupljanje, obradu, ponovnu uporabu dijelova otpadnih vozila, oporabu otpadnih vozila i zbrinjavanje novonastalog otpada. 

Ciljevi primjene Pravilnika su: 

-  do 2009. godine osigurati ponovnu uporabu i oporabu najmanje 85% prosječne mase 

   skupljenog otpadnog vozila tijekom godine i ponovnu uporaba i recikliranje najmanje 80%   

   prosječne mase skupljenog otpadnog  vozila tijekom godine;

-  do 2015. godine osigurati ponovnu uporabu i oporabu najmanje 95% prosječne mase 

   skupljenog otpadnog vozila tijekom godine  i ponovna uporaba i recikliranje najmanje 85% 

   prosječne mase skupljenog otpadnog vozila tijekom godine.  

Otpadna vozila od njihovih posjednika bez naplate skupljaju ovlašteni skupljači, koji su ih obvezni predati ovlaštenome obrađivaču. Skupljači i obrađivači svoju djelatnost obavljaju na temelju ugovora o koncesiji koje sklapaju s Ministarstvom zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva i ugovora o obavljanju poslova skupljanja otpadnih vozila koje sklapaju s Fondom za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.

Iz otpadnog motornog vozila moraju se ukloniti opasne tvari i dijelovi vozila koji ih sadrže, dijelovi koji se mogu ponovno uporabiti, kao i dijelovi koje je moguće oporabiti. Otpad koji nije moguće oporabiti mora se zbrinuti prema posebnim propisima.

Podatke o količinama skupljenih i obrađenih vozila prikuplja i obrađuje Agencija za zaštitu okoliša na temelju obrazaca koje su joj dužni dostavljati ovlašteni skupljači i obrađivači.

Obveznik plaćanja naknade za gospodarenje otpadnim vozilima je proizvođač vozila. Naknada se uplaćuje Fondu prilikom stavljanja vozila na tržište, a obveza njezina uplaćivanja počela je teći od 1. siječnja 2007 god. Osnova za obračun naknade je masa motornog vozila navedena u homologacijskim dokumentima, kojoj se oduzme masa vozača (prema Pravilniku - 75 kg). Naknada za uvezena ili proizvedena motorna vozila iznosi 0,85 kuna/kg, a njezin ukupni iznos umanjuje se za uplaćenu naknadu gospodarenja otpadnim gumama.

Naknada posjedniku otpadnog motornog vozila iznosi 0,40 kn/kg za otpadno vozilo koje je sam predao u privremeno skladište skupljača, a ako je pozvao skupljača da ga odveze do privremenog skladišta 0,10 kn/kg .

Naknadu posjedniku plaća skupljač pri preuzimanju vozila. Otpadno vozilo mora biti predano  «u cijelosti» što znači da mora imati sve osnovne sastavne dijelove, posebno motor i karoseriju, gume, baterije i akumulatore. U slučaju da otpadno vozilo nije predano «u cijelosti», posjednik nema pravo na naknadu.

Naknada skupljaču za vozila preuzeta na lokaciji posjednika iznosi 0,30 kn/kg .

Obrađivač ima pravo na naknadu troškova prijevoza od privremenog skladišta skupljača do svog skladišta i za oporabu i zbrinjavanje materijala i sastavnih dijelova iz članka 17. Pravilnika koji se ne mogu oporabiti i/ili zbrinuti u Republici Hrvatskoj, a čiji iznos i način isplate će odrediti Fond temeljem javnog natječaja.

Zbrinjavanje otpadnih vozila koja su nepoznate osobe odbacile u okoliš obveza je jedinica lokalne samouprave, koje su dužne najkasnije u roku 6 mjeseci nakon stupanja na snagu Pravilnika dostaviti Fondu plan skupljanja otpadnih vozila na njihovom području. Temeljem plana, a u skladu s osiguranim sredstvima, Fond će sklopiti ugovor s jedinicama lokalne samouprave o skupljanju tih otpadnih vozila. U slučaju da na svom području nema skupljača i/ili obrađivača, JLS će predati otpadno vozilo najbližoj osobi ovlaštenoj za gospodarenje otpadnim vozilima.

U Republici Hrvatskoj postoji samo jedno postrojenje za reciklažu metalnog otpada, bijele tehnike i vozila, te nekoliko manjih pokretnih postrojenja.

Skupljanje te vrste otpada obavljaju registrirana poduzeća za skupljanje, obradu i promet sekundarnim sirovinama, a odlaganje je moguće na odlagalištu «Vijuš-Jug» u Slavonskom Brodu.

4.2.3.11. POLJOPRIVREDNI I ŠUMARSKO-DRVNI OTPAD

Otpad koji nastaje od ostataka iz poljoprivrede, prehrambene i drvne industrije, te otpad iz šumarstva, predstavlja količinski značajnu stavku u ukupnom otpadu Županije.

4.2.3.11.1. Poljoprivredni otpad

Poljoprivredni ostaci nastaju u ratarstvu, stočarstvu i prehrambenoj industriji (ključni broj 02 Kataloga otpada). Dio tih ostataka koristi se u poljoprivredi za stelju i sl., dio ostavlja na poljima, ali još uvijek se ne koristi za proizvodnju energije.

U stočarstvu nastaju velike količine ostataka u obliku ekstremiteta (stočni izmet i mokraća) koji zajedno sa steljom, stvaraju gnojovku. 
Ocjenjuje se da se veći dio  količine ekstremiteta stoke koristi kao gnojivo u poljoprivredi.

4.2.3.11.2. Šumarsko-drvni otpad

Šumarski otpad koji nastaje prigodom eksploatacije i uređivanja šuma odnosi se na granjevinu promjera manjeg od 7 cm i lisnu masu stabala, a ostaje u šumi kao temeljni potencijal proizvodnje šumskog tla, te se, najvećim dijelom ne smatra otpadom u smislu Zakona o otpadu, dok se manji dio odlaže na odlagališta i smetlišta.

Drvni otpad nastaje u drvoprerađivačkoj industriji i koristi se u proizvodnji energije za potrebe drvnoprerađivačke industrije, a dio se odlaže na odlagalištima.

4.2.3.12. OTPADNA ELEKTRIČNA I ELEKTRONIČKA OPREMA (EE)

Gospodarenje ovom vrstom otpada uređeno je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim električkim i elektroničkim uređajima i opremom („Narodne novine“ br. 74/07). Električki i elektronički otpad je:

– otpadna električka i elektronička oprema koja uključuje sklopove i sastavne dijelove koji 

   nastaju u gospodarstvu,  industriji, obrtu i sl.

– otpadna električka i elektronička oprema nastala u kućanstvima ili u proizvodnim i/ili 

   uslužnim djelatnostima kad je po vrsti i količini slična EE otpadu iz kućanstava

EE otpad ide u red količinski najbrže rastućih vrsta otpada , a predstavlja otpad kućanskih aparata, računala, telefona, mobitela, kazetofona, itd.   Neke vrste EE otpada idu u red opasnog otpada zbog opasnih komponenti koje sadrži.

Otpadna elektronika javlja se i u komunalnom i u industrijskom otpadu, a troškovi njene oporabe su iznimno visoki. Mogu se izdvojiti vrijedni materijali: Cu, Al, Ag, Au. 

Podaci o EE otpadu i njegovim tokovima se ne obrađuju cjelovito,  pa je i procjena količina relativno nesigurna.  

Na temelju Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, gruba procjena količine EE otpada iznosi 6,67-10,11 kg/stanovniku.

Ovaj se otpad, zasad odvozi u sklopu akcija skupljanja glomaznog otpada ili redovitog odvoza komunalnog otpada i završava, najčešće na odlagalištima. U posljednje vrijeme sve više gospodarskih subjekata vodi brigu o tom otpadu, prikuplja ga i skladište, te predaju ovlaštenim sakupljačima.

4.2.3.13.   POSTOJANA ORGANSKA ZAGAĐIVALA

Postojana organska zagađivala vrlo su toksično spojevi otporni na razgradnju, netopivi u vodi, ali visoko topivi u mastima, što rezultira njihovom akumulacijom u masnom tkivu živih organizama. To su uglavnom organoklorni spojevi, sadržani u okolišu u vrlo malim koncentracijama koji se, međutim zrakom i vodom prenose na velike udaljenosti.

Glavne kategorije postojanih organskih zagađivala su sljedeće:

- poliklorirani bifenili,

- dioksini i furani,

- pesticidi ( diklordifenildikloretan, aldrin, dieldrin, klordan, lindan, itd).

Procjenu nastajanja ove vrste otpada za područje Brodsko-posavske županije nije moguće dati .

Osvrt napisan za opasni otpad odnosi se i na ovu grupu otpada.

5.  PRIJEDLOG SUSTAVA GOSPODARENJA OTPADOM

U BRODSKO-POSAVSKOJ ŽUPANIJI

5.1.  PLANIRANI SUSTAV GOSPODARENJA OTPADOM 

        U BRODSKO-POSAVSKOJ ŽUPANIJI                        

Prijedlog uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, koji obuhvaća prostor svih gradova i općina u BPŽ temelji se na osnovnim načelima koja su uvjet za efikasnu primjenu sustava:

· prihvatljivost za okoliš,

· ekonomska opravdanost i

· socijalna podnošljivost.

Sustav objedinjuje uporabu širokog niza različitih mjera i metoda od kojih svaka ima specifičnu ulogu u planiranom sustavu gospodarenja otpadom.

Osnovni koncept cjelovitog sustava gospodarenja otpadom Brodsko-posavskoj županiji čine:

         - Izbjegavanje i smanjivanje količine otpada

         - Odvojeno skupljanje otpada (primarna reciklaža)

         - Skupljanje i prijevoz otpada

         - Skladištenje otpada

         - Obrada otpada

         - Odlaganje otpada

5.1.1. Županijski centar za gospodarenje otpadom

Osnovni koncept je usmjeren prema, i objedinjuju se u osnovnoj infrastrukturi sustava, a to je Županijski centar za gospodarenje otpadom (ŽCGO).
Usporedno sa aktivnostima na uspostavi ŽCGO i navedenih elemenata gospodarenja otpadom započet će (i već je započeo, primarno uz pomoć Fonda za zaštitu okoliša) postupak sanacije i zatvaranja postojećih odlagališta (odnosno sanacije i plana nastavka rada postojećih odlagališta), te postupak sanacije "divljih" odlagališta i otpadom onečišćenog tla.

Županijski centar za gospodarenje otpadom (ŽCGO) čini osnovnu infrastrukturu sustava, kao jedan od  planiranih županijskih ili regionalnih centara   za uspostavu u Republici Hrvatskoj. 

Županijsko poglavarstvo je u ožujku 2007. godine donijelo Odluku o lokaciji Županijskog centra za gospodarenje otpadom  i to je lokacija «Šagulje»  Grada Nova Gradiška.
Na lokaciji  u k.o. Kovačevac na kčbr. 1367 i 1369 na ukupnoj površini od 263.000 m2  predviđena je izgradnja budućeg Županijskog centra za gospodarenje otpadom. Gradsko poglavarstvo Grada Nova Gradiška podržava izgradnju Županijskog centra za gospodarenje otpadom na prostoru odlagališta «Šagulje», što je i potvrđeno u Zaključku Gradskog poglavarstva Grada Nova Gradiška od 9. ožujka 2006. godine.

Općenito su županijski/regionalni centri zamišljeni kao lokacije na kojima je omogućeno:

· prihvat sortiranog i nesortiranog otpada

· obrada otpada (mehaničko-biološka obrada, kompostana)

· energetsko iskorištavanje pojedinih frakcija otpada

· sabirno mjesto za opasni otpad

· odlaganje komunalnog i neopasnog otpada itd.

ŽCGO se  sastoji od:

-    Ulazne zone koja se sastoji od platoa za pranje kotača i vozila, mosne vage, portirnice i 

     upravne zgrade, parkirališta i objekata za održavanje opreme i vozila

-    Postrojenja za obradu otpada sa tehnološkom linijom za obradu otpada

-    Zone za privremeno skladištenje koju čini prostor za prihvat i obradu građevinskog i 

     glomaznog otpada, reciklažno dvorište, prostor za privremeno skladištenje opasnog 

     otpada

-   Zone za odlaganje otpada

-   Zone za energetsko iskorištavanje otpada

-   Zone za prihvat i obradu otpadnih voda

Prvi objekt na odabranoj lokaciji ŽCGO, a ujedno i najzahtjevniji s obzirom na prihvatljivost za okoliš, ekonomsku opravdanost i socijalnu podnošljivost, bit će uređeno odlagalište za komunalni i neopasni otpad. 
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                        Sadržaj Županijskog centra za gospodarenje otpadom 

Projekt odlagališta minimalno obuhvaća:

· gornji i donji brtveni sloj,

· skupljanje i obradu odlagališnih plinova, 

· skupljanje i obradu procijednih voda, 

· upravljanje oborinskim (slivnim) vodama, 

· upravljanje sanitarnim vodama, 

· infrastrukturu i prateće objekte, 

· monitoring okoliša, 

· rekultivaciju.                                             
Prioritet ŽCGO-a biti će zaštita i očuvanje kakvoće okoliša. U tom smislu će biti potrebno izraditi program praćenja kakvoće pojedinih sastavnica okoliša, monitoring okoliša tj. sustavni nadzor nad potencijalnim utjecajima takvog objekta na okoliš, a sve u skladu s predmetnom regulativnom. 

Prostor ŽCGO će se nadograđivati različitim postrojenjima za predobradu otpada, postrojenjima za obradu otpada, sabirnim mjestom za opasni otpad i drugim sadržajima. 

Odlagališni prostor mora biti izgrađen u skladu sa zahtjevima zakonske regulative, te uz primjenu i poštivanje mjera zaštite okoliša. 

Na odlagalište neopasnog otpada može se odložiti samo: 

      -   prethodno obrađeni otpad i to komunalni otpad;

      -   neopasni otpad bilo kojeg porijekla;

      -   stabilan i nereaktivan prethodno obrađeni opasni otpad ako granične vrijednosti 

          onečišćenja u eluatu ne prelaze za granične vrijednosti za opasni otpad.

Ako se prethodnom obradom dobije otpad s visokim udjelom biorazgradive komponente, takav se otpad može odložiti na odlagalište neopasnog otpada jedino pod uvjetom da se plin koji nastaje u procesu biorazgradnje energetski iskorištava.

U okviru zone odlaganja moguće je odlaganje neopasnog proizvodnog otpada kao i eventualni ostatak nakon obrade građevinskog otpada, te za druge vrste inertnog otpada koji dolazi u ŽCGO ili zaostaju nakon obrade različitih vrsta otpada.

Sabirno mjesto za opasni otpad je prostor/građevina za prikupljane i privremeno skladištenje opasnog otpada tj. onih vrsta i količina opasnog otpada koje neće izravnim putem proizvođač-sakupljač-obrađivač dostavljati na mjesto konačnog zbrinjavanja/obrade. Predviđeno je da se opasni otpad razvrstava i nakon moguće predobrade u ŽCGO:

   a) šalje na obradu             b) šalje na odlaganje u centralno odlagalište opasnog otpada

                                                 (kad  se ono uspostavi na razini države) 
Uspostava ŽCGO planira se etapno, u fazama koje uključuju:

· obustavu dovoza novog otpada, zatvaranje i sanaciju/rekultiviranje onih postojećih odlagališta za koja se ocijeni da ne zadovoljavaju uvjete zaštite okoliša, ali ih je po potrebi moguće prenamijeniti u pretovarne stanice 

· dovoz i odlaganje novog otpada na postojeća odlagališta za koja je ocijenjeno da je uz manje uređenje i podizanje kvalitete rada i sustava zaštite okoliša, moguće zaprimati i odlagati otpad do trenutka otvaranja novog odlagališta na prostoru ŽCGO, nakon čega bi se odlagališta sanirala/rekultivirala i zatvorila, odnosno prema potrebi prenamijenila u pretovarne stanice
Sadržaj i elementi, te aktivnosti u sklopu ŽCGO predmet su idejnog rješenja i ostale prateće dokumentacije koja će se izrađivati za potrebe izgradnje objekta, a u skladu sa relevantnom zakonskom regulativom. 

U Županijskom centru za gospodarenje otpadom predviđa se:

· prihvat  otpada

· obrada otpada 

· obrada glomaznog otpada

· reciklažno dvorište

· sabirno mjesto za opasni otpad

· odlaganje ostatnog komunalnog i neopasnog otpada

· kompostiranje

· obrada tekućih i plinovitih ostataka na odgovarajućim instalacijama

· monitoring (praćenje stanja okoliša)

Procijenjena ukupna veličina potrebnog prostora za ŽCGO iznosi od 25 do 35 ha. Prostor obuhvaća radnu zonu (infrastrukturni objekti), odlagališni prostor, zaštitnu (uključujući i vatrozaštitnu) zonu, te interne i vanjske prometnice. 

Na lokaciju ŽCGO dopremati će se  komunalni otpad i  neopasni otpad namijenjen odlaganju.

Opasni otpad će se primati na privremeno skladištenje, odnosno osigurati će se sabirno mjesto za opasni otpad.

U cilju smanjivanja količina otpada koje se moraju odložiti i/ili u cilju uklanjanja ili barem smanjivanja štetnog utjecaja otpada na okoliš (npr. emisije plinova nastalih razgradnjom otpada, procijedne vode, i sl.) suvremeni sustavi zbrinjavanja otpada obuhvaćaju različite tehnologije obrade i iskorištavanja otpada.

Sustav obrade otpada na lokaciji ŽCGO predmet je idejnog rješenja i detaljnog elaborata koji se mora temeljiti na analizi isplativosti, uz uvažavanje mjera gospodarenja otpadom po najboljoj dostupnoj tehnologiji koja ne zahtjeva previsoke troškove.

5.1.2. Mehaničko-biološka obrada (MBO) otpada

Općenito, nesortirani komunalni otpad prolazi postupak mehaničko-biološke obrade. Mehaničko biološka obrada obuhvaća niz tehnoloških postupaka i rješenja. Mehaničkom obradom izdvajaju se metali, staklo, plastika, baterije (čime se povećava količina materijala za reciklažu), a zaostaje većinom organska frakcija namijenjena za biološku razgradnju, kompostiranje. Cilj je smanjiti ukupnu količinu otpada i stabilizirati biološki aktivni materijal. 

Koncept MBO otpada razvio se  kao posljedica težnje da se reducira količina biorazgradivog otpada koji se odlaže na odlagalištima te da se sustavom automatske separacije omogući povrat korisnih sirovina iz otpada. S obzirom na to da je do sada razvijen veliki broj varijanti MBO-a,  pod tim pojmom su obuhvaćena postrojenja s velikim razlikama u tehničkoj opremljenosti i uvjetima rada.

MBO tehnologije u pravilu uključuju procese kao što su:

- mehanička obrada (M): - usitnjavanje paletizacija

                                        - drobljenje i mljevenje

                                        - prosijavanje, te druge metode mehaničke separacije

                                        - separacije uslijed djelovanja elektromagnetskih sila

- biološka obrada (B): - bio-sušenje

                                   - biostabilizacija

                                   - kompostiranje

                                   - anaerobna digestija

Različiti elementi M i B procesa mogu se konfigurirati na različite načine kako bi se dobio širok raspon specifičnih ciljeva:

- maksimiziranje količine obnovljivih sirovina (staklo, metal, plastika, papir i dr.)

- proizvodnja komposta

- proizvodnja visoko kvalitetnog krutog goriva iz otpada definiranih svojstava

- proizvodnja biostabiliziranog materijala za odlaganja

- proizvodnja bioplina za proizvodnju topline i/ili električne energije

MBO proces može biti projektiran tako da kao izlaz ima primarne, ali i sekundarne izlazne produkte kao što su: materijali koji se mogu oporabiti, otpadni materijal za odlaganje, otpadne vode i emisije u zrak. Mogućnost upotrebe primarnih izlaznih produkata iz MBO procesa su:

	Izlazni produkt
	Primjena

	kompost
	u šumarstvu, za poboljšanje kvalitete zemljišta i pašnjaka,

u vrtovima, na onečišćenoj zemlji

	gorivo iz otpada
	sekundarno gorivo spaljivanje u termoelektranama, cementarama, za industrijske pogone, «spalionice otpada»

	bioplin
	proizvodnja električne energije i topline (kogeneracija), miješanje sa zemnim plinom, proizvodnja plina za promet i industriju

	ostatak 

za odlaganje
	odlaganje na odlagalištima, biostabiliziran ostatak prikladan za odlaganje na odlagalištima


U sklopu ŽCGO predviđa se i reciklažno dvorište, te obrada glomaznog otpada. Reciklažno dvorište imati će funkciju centralnog reciklažnog dvorišta i biti će povezano sa drugim reciklažnim dvorištima na području Županije. 

Prioritet ŽCGO-a biti će zaštita i očuvanje kakvoće okoliša. U tom smislu će biti potrebno izraditi program praćenja kakvoće pojedinih sastavnica okoliša, monitoring okoliša tj. sustavni nadzor nad potencijalnim utjecajima takvog objekta na okoliš, a sve u skladu s predmetnom regulativnom. 

Monitoring obuhvaća: 

· utjecaj na tlo i uporabu tla (zauzetost prostora, praćenje kakvoće tla, onečišćenja tla),

· postupanje s otpadom 

· utjecaj na vode (karakteristike otpadnih voda, utjecaj na prijamnike, praćenje kakvoće podzemnih i površinskih voda), 

· ispuštanje onečišćujućih tvari u zrak (kontrola emisije stakleničkih plinova, praćenje pokazatelja kakvoće zraka, praćenje meteoroloških pokazatelja), 

· praćenje buke, 

· utjecaj na floru i faunu, 

· ekološka nesreća.

Projekt izgradnje ŽCGO je složen, a zahtijevat će postupnu, etapnu realizaciju u kojoj će prva etapa uključivati izgradnju odlagališnog prostora uz osnovne, infrastrukturne  i prateće sadržaje. 

Na sljedećoj slici je dan shematski prikaz tipičnog sustava mehaničko biološke obrade otpada.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


:
6. MJERE IZBJEGAVANJA I SMANJIVANJA NASTAJANJA OTPADA

Prioritetnu aktivnost u gospodarenju otpadom čini prevencija izbjegavanje (prevencija) nastanka otpada i smanjivanje količina otpada. 

Prevencija uključuju preventivne mjere za:

· strogu prevenciju - strogo izbjegavanje nastanka otpada kroz izbjegavanje upotrebe opasnih tvari, te izbjegavanje upotrebe pojedinih materijala ili upotrebe energije u proizvodnji, potrošnji i distribuciji

· smanjivanje količine otpada na izvoru nastanka - smanjivanje upotrebe toksičnih ili opasnih tvari, te smanjivanje materijala ili potrošnje energije i

· ponovnu uporabu proizvoda  – ponovna uporaba proizvoda, za istu ili drugu namjenu, sa ili bez prerade

Izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada u praksi se vrlo teško postiže, ali treba tome težiti. Nužno je dio mjera za izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada regulirati zakonskim propisima.

Prevencija i smanjivanje proizvodnog otpada povezuje i uključuje:

-    različita tehnološka i logistička rješenja u proizvodnim procesima;

-    socio-ekonomske elemente društva, od razvijanja povjerenja, infrastrukturnog razvoja, te  

     poslovno-kulturnih navika.

Smanjivanje količina otpada može se postići:

-   sprječavanjem nastajanja pojedinih vrsta i količina otpada,

-   sprečavanjem ugrađivanja štetnih sastojaka u proizvode za tržište,

-   sprječavanjem miješanja raznih vrsti materijala pri proizvodnji novih roba za tržište koji 

    onemogućava da se otpadni materijal koristi za ponovnu upotrebu.

Korištenjem pogodnih načina proizvodnje i obrade, uvođenjem na tržište prihvatljivih vrsta proizvoda, te ekološkim ponašanjem krajnjih potrošača mogu se smanjiti količine i štetnost otpada koji bi trebalo obraditi i/ili odložiti. Veliki je raspon mogućih postupaka zbrinjavanja otpada s vrlo različitim utjecajem na okoliš. 

Osnovne mjere za izbjegavanje nastajanja otpada mogu se svesti na:

Izbjegavanje otpada u proizvodnji:

-  različita tehnološka i logistička rješenja u proizvodnom procesu najmanje štetna za okoliš 

   primjenom čistije proizvodnje (Tablica: Primjena čistije proizvodnje s ciljem smanjivanja i 

   prevencije proizvodnog otpada u proizvodnom procesu),

-  vraćanje otpada u vlastitu proizvodnju,

-  provoditi sustavnu kontrolu svih faza procesa u kojima nastaje otpad,

-  uvoditi poboljšanja u cilju smanjivanja količina otpada,

-  recikliranje i korištenje otpada u drugim proizvodnim procesima,

-  proizvoditi proizvode koji imaju manje otpada kojeg treba obraditi, izbjegavanje stvaranja  

    pretjerane količine i štetnosti otpada,

-  reducirati količinu ambalaže, smanjivanje količine jednokratne ambalaže,

-  promicati uporabu sirovina ili poluproizvoda koji su najmanje štetni za okoliš.

Ponašanje potrošača:

-   ne koristiti proizvode koji se ne mogu reciklirati,

-   izbjegavati korištenje proizvoda s jednokratnom ambalažom, preferiranje povratne 

    ambalaže,

-   smanjenje upotrebe plastičnih vrećica i slične ambalaže i sl.

Edukacija:

-  edukacija preko medija i obrazovnih institucija o mogućim načinima izbjegavanja i  

    smanjenja nastanka otpada,

-  metode nagrade (stimulacije) i kazne.

Smanjivanje i prevencija proizvodnog  otpada jedan je od značajnijih ciljeva u gospodarenju otpadom koji zahtijeva kompleksne promjene u razmišljanju i gospodarenju, od proizvodnog procesa do konačnog zbrinjavanja, u odnosu na uvriježen način gospodarenja proizvodnim procesom. Proces implementacije prevencije i smanjivanja proizvodnog otpada spor je razvojni proces rezultati kojega ne moraju biti vidljivi odmah, već se glavni rezultati očituju u određenom srednjoročnom/dugoročnom razdoblju, ali su višestruko korisni za cjelokupno društvo. Smanjivanje i prevencija proizvodnog otpada na mjestu nastanka najbolje se postiže primjenom čistije proizvodnje. Način primjene čistije proizvodnje u proizvodnim procesima s ciljem prevencije i smanjivanja otpada prikazan je u sljedećoj tablici. 

Tablica:  Primjena čistije proizvodnje s ciljem smanjivanja i prevencije proizvodnog 

               otpada u proizvodnom procesu (izvor: Plan gospodarenja otpadom RH)

	OBLIKOVANJE

PROIZVODA
	PLANIRANJE

PROIZVODNJE
	KONSTRUKCIJA PROIZVODNE OPREME
	OBRAZOVANJE,

PRAĆENJE PROIZVODNJE

	Proizvodi koji su manje štetni
	Zamjena sirovina i katalizatora
	Povezivanje operacija
	Uvođenje procedure rada

	Proizvodi koji se lakše recikliraju
	Promjene radnih uvjeta
	Promjena uređaja
	Štednja materijala

	Zamjena proizvoda
	Postupci održavanja
	Obrada sirovina
	Osnivanje radnog tima za nadzor

	
	Optimiranje provedbe
	Automatizacija, nadzor nad stvaranjem otpada
	Klasifikacija otpada

	
	
	
	Poboljšanje pri rukovanju materijalima

	
	
	
	Uporaba ambalaže koja se može reciklirati


Za pokretanje i implementaciju prevencije i smanjivanja proizvodnog otpada potrebno je započeti niz aktivnosti od strane nadležnih državnih institucija koje se odnose na izradu i provedbu akcijskog plana edukacije  i promocije mogućnosti prevencije i smanjivanja proizvodnog otpada svih zainteresiranih strana, nevladinih udruga, javnosti, gospodarstva, izrada sustava informiranja, izrada uputa/smjernica primjene čistije proizvodnje i razrada uvjete za uvođenje poticaja za implementaciju projekata. 

U okviru tehničkih i gospodarstvenih mogućnosti Županija treba poticati provođenje svih mjera koje su u njezinoj nadležnosti za izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada te poticati i provoditi edukaciju.

Smanjivanje količina otpada uz preventivne mjere uključuje i mjere gospodarenja otpadom kao što su

· recikliranje  - ponovnu uporabu otpada u proizvodnom procesu (za istu ili drugu namjenu), osim uporabe otpada u energetske svrhe,

· oporaba u energetske svrhe  - svaki postupak ponovne obrade otpada radi njegova korištenja energetske svrhe

Primarna reciklaža temelji se na odvojenom skupljanju iskoristivih otpadnih tvari i na mjestu nastanka otpada, što dugoročno jamče kvalitetnu reciklažu.

Za otpad koji nije obuhvaćen pojedinim pravilnicima, predviđena je primjena odvojenog prikupljanja u okviru komunalnog otpada.

Udio otpada odvojenog u sustavu primarnog odvajanja u budućnosti će ovisiti o razvoju sustava gospodarenja otpadom. Za potrebe projektiranja  sustava gospodarenja otpadom na području Županije, nužno je prije same izrade projektne dokumentacije, obaviti prethodna mjerenja kako količina, tako i porijekla i sastava komunalnog otpada. Prije određivanja kapaciteta i vrste objekata za predobradu i obradu pojedinih vrsta otpada potrebno je provesti seriju ispitivanja sastava i količina otpada barem u dva karakteristična godišnja razdoblja.

Kako bi se smanjile emisije plinova  u okoliš koje nastaju odlaganjem otpada s visokim udjelom biorazgradivih komponenti postavljeni su sljedeći ciljevi u Planu gospodarenja otpadom RH:

-  do 2012. udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaže na odlagalište mora se 

   smanjiti na 75% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji je proizveden  

   1997.

-  do 2015. udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaže na odlagalište mora se 

   smanjiti na 50% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji je proizveden 

   1997.

-  do 2020. udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaže na odlagalište mora se 

   smanjiti na 35% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji je proizveden 

   1997.

U skladu sa Strategijom i  Zakonom o otpadu, te donesenim pravilnicima koji reguliraju ovo područje, za pojedine kategorije komunalnog otpada, predviđena su rješenja u okviru sustava gospodarenja otpadom na sljedećoj slici. Najveći dio smanjivanja biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu realizirat će se primjenom tehnologija obrade u sklopu ŽCGO.

Sastav pojedinih kategorija otpada je različit geografski, promjenjiv je sezonski, a ovisan je o mnogim značajkama područja.

Planirano smanjivanje udjela komunalnog otpada koji će se odlagati na odlagalištima do 2015. godine ostvarivat će se primarnim odvajanjem i obradom komunalnog otpada povećanjem udjela organiziranog skupljanja otpada.

Tablica: Prosječan sastav komunalnog otpada, mjere i postupci za njihovo zbrinjavanje

	BIORAZGRADIVI

OTPAD

28-40%
	kuhinjski otpad, vrtni otpad, piljevina
	→ minimizacija otpada

	
	
	→ odvojeno prikupljanje – kompostiranje u CGO

	
	
	→ miješani otpad – obrada u CGO

	PAPIR I

KARTON

22-26%
	novine, razne tiskovine, bilježnice, karton,

papirnata ambalaža
	→odvojeno prikupljanje-oporaba u papirnoj industriji

	
	
	→ miješani otpad – obrada u CGO

	STAKLO

4-7%
	boce-ambalaža
	→ zbrinjavanje po Pravilniku (NN 97/05, 115/05)

	
	druge stakl. posude, čaše, ravno staklo
	→odvojeno prikupljanje-oporaba u industriji stakla

	
	
	→miješani otpad – interni ostatak u daljnjoj obradi

	PLASTIKA

(polimerne tvorevine)

11-18%
	boce-ambalaža
	→ zbrinjavanje po Pravilniku (NN 97/05, 115/05)

	
	druge posude, folije,

razni predmeti
	→odvojeno prikupljanje-oporaba 

	
	
	→miješani otpad – gorivi ostatak 

	METALI

(kovine)

4-7%
	al-posude-ambalaža
	→ zbrinjavanje po Pravilniku (NN 97/05, 115/05)

	
	druge limenke, razni predmeti
	→odvojeno prikupljanje-oporaba 

	
	
	→miješani otpad – interni ostatak 

	OPASNI

KOMUNALNI OTPAD

0,5-1,5%
	otpadni lijekovi
	→ zbrinjavanje po Pravilniku (NN 72/07)

	
	otpadna ulja
	→ zbrinjavanje po Pravilniku (NN 124/06)

	
	
	→odvojeno prikupljanje-oporaba u CGOO-u

	OSTALI

OTPAD

10-18%
	pelene, složenci, tekstil, obuća i odjeća, guma, koža, kosti i drugo
	→ miješani otpad – obrada u CGO


 Plan u segmentu odvojenog prikupljanja određuje da se:

-   povećava broj reciklažnih dvorišta u skladu sa prostornim planovima, odnosno da se 

    povećaju količine prikupljenog otpada, ali pri tome treba strogo voditi računa o troškovima;

-  omogućiti dostupnost reciklažnim dvorištima, da se sustavno provodi edukacija i promiče  

    kvalitetna komunikacija s građanima;

-  u slabije naseljenim područjima organizira postavljanje minimalno jednog reciklažnog  

    dvorišta po naselju s brojem i veličinom posuda prilagođenim veličini naselja ( u ovim 

    područjima provode se stručno-edukativno-promotivne akcije za promociju  

    odvajanja kućnog, odnosno vrtnog otpada  za kompostiranje);

-   gušće naseljena mjesta i gradovi opremaju većim brojem posuda za odvojeno prikupljanje, 

    predvidivo 30 – 50 posuda na 1000 stanovnika.

Mjere izbjegavanja i smanjivanja količina otpada načelno su prisutne, ali nisu detaljno razvijene, niti primijenjene i realno je za očekivati da će za prve rezultate, smanjenje porasta količina i pad nastalih količina otpada, trebati dulje vrijeme i disciplinirano pridržavanje svih preventivnih mjera i mjera gospodarenja otpadom.

U skupini preventivnih mjera postoji više mehanizama, odnosno načina za izbjegavanje otpada, a predlažu se sljedeći:

-   postupno izbacivanje ili zamjena tvari/materijala/proizvoda koji su nepoželjni u tokovima   

    otpada, temeljem odgovarajuće regulative ili dobrovoljno, primjerice sporazumno između  

    proizvođača i lokalne samouprave;

-  uvođenje sustava pologa i povrata kako bi se umjesto na odlaganje kao otpada, proizvode 

    usmjerilo prema ponovnoj uporabi (primjerice kao što je za ambalažu)

-  uvođenje oblika poreza na proizvode/materijale kako bi se potaknulo njihovo višekratno 

    korištenje ili uporaba drugih materijala koji su oporabivi;

-  stimuliranje kupovine ekološki prihvatljivih proizvoda,

-  promicanje načela čistije proizvodnje u industriji, uz poticanje potvrđivanja sustava 

    upravljanja okolišem, označavanja ekološki povoljnih proizvoda, i dr.

Smanjivanje količina otpada može se postići mjerama kao što su:

· razvitak tržišta za materijale koji se mogu reciklirati u smislu poticanja potražnje za takvim materijalima, uvođenja novih proizvoda od recikliranog materijala ili s povećanim udjelom takvog materijala,

· poticanje uvođenja sustava kućnog kompostiranja bio-otpada, kako organski otpad ne bi opterećivao komunalni sustav zbrinjavanja otpada, 

· uvođenje ponovnog korištenja nekih vrsta otpada, npr. u graditeljstvu kroz selektivne metode rušenja objekta,

· oporaba otpada u energetske svrhe. 

Važnu ulogu za izbjegavanje i smanjenje količina otpada imaju i ekonomski instrumenti, primjerice uključivanje stvarnog troška postupanja s otpadom u cijenu proizvoda i usluga, uvođenje tarifa za različite postupke i načine obrade i odlaganja otpada, uvođenje vaganja komunalnog i neopasnog otpada i naplata usluga na temelju stvarne količine otpada. 

Da bi se ostvarile pozitivne promjene u izbjegavanju nastanka i smanjenju količina otpada od velike je važnosti sustavna edukacija stanovništva. Edukacija mora biti organizirana, ciljana i redovita. Potrebno je razvijati svijest šire javnosti o uzročno-posljedičnoj vezi ponašanja zajednice i pojedinca i nastanka otpada. Cilj edukacije je u postupno mijenjanje navika i prihvaćanje novih obrazaca ponašanja (potrošačkog ponašanja i odnosa prema okolišu i otpadu). 

Jedan od osnovnih preduvjeta za ostvarivanje održivog gospodarenja otpadom je sudjelovanje javnosti u pripremi gospodarenja otpadom i u njezinoj provedbi. Sudjelovanje javnosti je sastavni dio i postupka donošenja dokumenata prostornog uređenja i postupka procjene utjecaja na okoliš.

Uloga gradova i općina u BPŽ uz pomoć Županije, je provoditi programe ministarstva, te samostalno organizirati i provoditi edukaciju o zaštiti okoliša i razvijati odnos s javnošću i to kroz aktivnosti svojih komunalnih poduzeća, nevladinih ekoloških udruga, medija, te kroz sustav odgoja i obrazovanja. Odgoj i obrazovanje za okoliš nezaobilazan je segment svakog integriranog sustava gospodarenja otpadom.  Uspostavljanje sustava odgoja i obrazovanja za okoliš  izradom nacionalnog plana odgoja i obrazovanje za okoliš, a zatim njegovom provedbom u institucijskim i izvaninstitucijskim oblicima, dat će temeljne pretpostavke za uspješnu i adekvatnu zaštitu okoliša. Posebice će se sagledati koncepcija obrazovanja građana, pojam NIMBY-sindroma i uloga javnosti.

U procesu razvijanja sustava edukacije o otpadu i mijenjanja svijesti o otpadu potrebno je:

· razraditi programe i metode za edukaciju, informiranje i komunikaciju te ih provoditi;

· kontinuirano ukazivati na probleme vezane uz otpad i promicati pravilno postupanje s otpadom;

· promicati pozitivan pristup, demokratski dijalog i partnerstvo (timski rad) s ciljem izgrađivanja povjerenja, odnosno iznalaženja sporazuma za rješavanje problema otpada i održivog razvoja;

· cjelovito, točno i pravodobno informirati javnost o stanju okoliša i aktivnostima,

· osnovati javne baze podataka o otpadu i okolišu;

· uspostaviti partnerske odnose s drugim zainteresiranim čimbenicima;

· osigurati sustavno i cjelovito osposobljavanje djelatnika;

· u određenim razmacima provoditi ispitivanje javnog mišljenja.

Obveza je Županije kontinuirano promicati značaj izobrazbe i educirati javnosti. Izobrazba nije jedini čimbenik koji utječe na ljudsko ponašanje i ne rezultira trenutnim promjenama (promjenama u kratkom vremenskom razdoblju). Riječ je o dugoročnom, kontinuiranom procesu koji se mora provoditi zajedno sa drugim komplementarnim procesima, primjerice primjenom zakona i propisa, financijskim poticajima i restrikcijama itd. Na taj način se javnost može uspješno suočiti sa aktualnim pitanjima.

Projekti educiranja stanovništva zahtijevaju pažljivo planiranje u svim fazama projekta, od definiranja, oblikovanja i razvoja projekta, do provođenja i ocjenjivanja projekta.

Faze projekta educiranja javnosti obuhvaćaju detaljnu analizu problema, prepoznavanje zainteresiranih strana, prepoznavanje ciljane skupine, određivanje ciljeva i ishoda, oblikovanje metoda, utvrđivanje izvora financiranja, izradu plana djelovanja, te praćenje i ocjenjivanje.

Uz sustavnu edukaciju javnosti odlučujući čimbenik su i odnosi s javnošću . Ovo područje je danas zasebna struka kojom se bave profesionalci čije su usluge izrazito cijenjene na tržištu.

Predstojeće obveze ili aktivnosti Brodsko-posavske županije moraju biti usmjerene na razvijanje sustava edukacije i zauzimanje aktivnog stava, a ne pasivnog čekanja na eventualne poticaje ili, kasnije, izričite zahtjeve nadležnog ministarstva.

Potrebno je također izraditi komunikacijsku strategiju koja će obuhvatiti promidžbene poruke, slogane, edukacijske i promidžbene aktivnosti za predškolski uzrast, osnovne škole, srednje škole, eko-škole, fakultete, gospodarske tvrtke, kućanstva, gradsku i državnu upravu, te program odvijanja aktivnosti. 

Gledajući kroz Plan gospodarenja otpadom, od osobitog značaja su pitanja izbjegavanja nastajanja i smanjivanja količina i opasnih svojstava otpada, te selekcije u odvojenom sakupljanju otpada. 

Za potrebe razvoja sustava edukacije i odnosa s javnošću Županija može koristiti vlastite resurse, ali i usluge tvrtki koje se usmjereno bave odnosima s javnošću, marketingom, edukacijom i zaštitom okoliša.

Imajući u vidu ukupnu problematiku gospodarenja otpadom, te brojnost i različitost interesnih skupina, s aktivnostima je potrebno započeti što prije, kako bi predmetna znanja i relevantne informacije bile pravovremeno proslijeđene, te stvoreno pozitivno ozračje za ostale planirane aktivnosti.

7.    MJERE GOSPODARENJA OTPADOM PREMA NAJBOLJOJ

DOSTUPNOJ TEHNOLOGIJI KOJA NE ZAHTJEVA PREVISOKE

TROŠKOVE

Prema obavezama i odgovornostima u gospodarenju otpadom koje proizlaze iz Zakona o otpadu, država je odgovorna za gospodarenje opasnim otpadom i za spaljivanje otpada; županije i Grad Zagreb svim vrstama otpada, osim za opasni otpad i za spaljivanje, a gradovi i općine odgovorni su za gospodarenje komunalnim otpadom.

Koncept gospodarenja otpadom svodi se na tri osnovne faze:

- izbjegavanje nastanka otpada što rezultira maksimalnim smanjivanjem količina i opasnih svojstava neizbježnog otpada na mjestu nastanka, tako da u sljedeće faze gospodarenja otpadom odlazi manje ukupno, osobito neškodljivog otpada;

- vrednovanje –oporaba neizbježnog otpada ima zadaću iskoristiti materijalna i energetska svojstva otpada za proizvodnju sekundarnih sirovina i energije u granicama tehničkih mogućnosti, te ekoloških i ekonomskih dobrobiti, ova faza započinje odvojenim skupljanjem korisnih i opasnih komponenti otpada i njihovom prijevozom do mjesta iskorištavanja;

- odlaganje (zbrinjavanje) ostatnog otpada na uređena kontrolirana odlagališta kao najniže rangiranog u hijerarhiji otpada; uključene su sanacije odlagališta i drugih starih opterećenja.

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom se sastoji iz:

- Nastajanje otpada: - procjena količina koje nastaju i mogućnosti smanjenja nastajanja;

- izdvajanje i postupanje s otpadom – uključuje sve aktivnosti odvojenog skupljanja (u domaćinstvu i industriji), te općenito rada s otpadom do odlaganja u odgovarajuću posudu za skupljanje otpada:

- Skupljanje otpada – uključuje sve elemente skupljanja otpada, prijevoza i pražnjenja vozila u pogonu za obradu sekundarnih sirovina, pretovarnoj stanici ili na odlagalištu;

-Izdvajanje i obrada otpada – uključuje obradu skupljenih materijala u centru (obrada otpada, kompostiranje)

- Prijevoz otpada – uključuje prijevoz i pretovar iz manjih vozila u veću opremu,  te prijevoz na duže udaljenosti, od pretovarne stanice do lokacije za obradu ili odlagalište;

- Konačna obrada i odlaganje na odlagalištu.

Za uspostavu i funkcioniranje sustava gospodarenja otpadom nužno je definirati i primijeniti postojeće tehnike i tehnologije, te gospodarske programe.

Zbog razlike u kvaliteti pojedinih postupaka obrade otpada strogi hijerarhijski slijed zbrinjavanja otpada definiraju europske direktive i Zakon o otpadu:

	PREVENCIJA NASTAJANJA OTPADA

	▼

	PONOVNA UPORABA

	▼

	MATERIJALNA   OPORABA

	▼

	ENERGETSKA OPORABA ILI DRUGE VRSTE OBRADE PRIJE

	▼

	KONAČNOG ODLAGANJA OSTATNOG OTPADA


7.1.  KOMUNALNI OTPAD

Potrebno je unapređivati institucionalni okvir za gospodarenje komunalnim otpadom, a najvažniji cilj je financijski održiva djelatnost utemeljena na načelu  «onečišćivač plaća». Zato je negativne utjecaje na okoliš od nepropisnog odlaganja, potrebno odmah dovesti pod nadzor i svesti na minimum. Treba prvenstveno, izbjegavati nastajanje otpada, a nastali komunalni otpad ponovno koristiti i obraditi.

Gradovi i općine  trebaju u suradnji sa Županijom organizirati i provoditi postupnu sanaciju i zatvaranje, te rekultivaciju odlagališta, odnosno sanaciju uz plan nastavka rada onih odlagališta koja su za to namijenjena. Redoslijed prioriteta tek treba utvrditi, a provest će se na način koji se pokaže optimalnim uzimajući u obzir inženjerske, ekonomske i ekološke prilike na lokacijama tih odlagališta i u njihovoj okolici. 

Određene aktivnosti i planovi su već u tijeku. Aktualna je pomoć Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost koji temeljem natječaja sudjeluje u dijelu financiranja troškova sanacije odlagališta.

Projekcija stvaranja komunalnog otpada do 2015. godine za područje Brodsko-posavske županije (izvor Plan gospodarenja otpadom RH)

	Brodsko-posavska županija
	Broj stanovnika 2001.
	Količina stvorenog komunal. otpada   2010. (t/g)
	Količina stvorenog  komunal.  otpada   2015. (t/g)

	
	176.765
	               63.000
	           69.000


Kako bi se poboljšao sustav postupanja, gospodarenja s komunalnim otpadom treba poduzeti slijedeće mjere:

· obuhvatiti cjelokupno stanovništvo Županije organiziranim prikupljanjem i odvozom otpada;

· osigurati dovoljan broj posuda za odvojeno prikupljanje otpada;

· obnoviti i modernizirati vozni park za prijevoz otpada; 

· za uspostavu sustava reciklaže treba utvrditi količinu i sastav otpada, utvrditi  potencijale određenih komponenti otpada i procijeniti njihovu buduću količinu, te istražiti mogućnost tržišta za izdvojene komponente i potom uspostaviti mrežu reciklažnih dvorišta;

Obaveze Županije:

-  uspostava ŽCGO

-  prigodom izrade planova za gospodarenje otpadom poticati suradnju jedinica lokalne  

   samouprave i Županije,

-  poticati utvrđivanje lokacija u prostornim planovima JLS za mrežu građevina i postrojenja  

   za gospodarenje komunalnim otpadom,

-  poticati mjere izbjegavanja nastajanja otpada i ponovno korištenje, recikliranje i oporabu 

   otpada,

-  poticati uspostavu pretovarnih stanica

-  poticati uspostavu mreže sabirnih mjesta za odvojeno skupljanje otpada – zeleni otoci i 

   reciklažna dvorišta,

-  poticati saniranje smetlišta/odlagališta,

-  poticati opremanje postojećih odlagališta dostupnom tehnologijom  obrade otpada.

Obaveze JLS:

- sanirati i zatvoriti odlagališta koja su predviđena za zatvaranje,

- sanirati i zatvoriti preostala odlagališta po uspostavi ŽCGO,

- poticati uspostavu ŽCGO,

- izgraditi kompostane za obradu zelenog otpada,

- realizirati planirane zelene otoke, reciklažna dvorišta.

7.2. GRAĐEVINSKI OTPAD I OTPAD OD RUŠENJA

Građevinski otpad je potrebno u potpunosti (ili u najvećoj mogućoj mjeri) oporabiti odnosno reciklirati bez njegovog trajnog odlaganja u prirodni okoliš, a u skladu sa Zakonom o otpadu, Strategijom  i Pravilnikom o gospodarenju građevnim otpadom,  potrebno je postupno doseći cilj zadan Strategijom da se oporabi 80% količina građevinskog otpada do 2015. godine.

Osnovne mjere za unapređivanje sustava gospodarenja građevinskim otpadom  su:

•  educirati i informirati sve sudionike u procesu gospodarenja građevinskim otpadom,

•  sprječavati nekontrolirano odlaganje građevinskog otpada na komunalnim odlagalištima i 

   drugdje,

•  potpuno kontrolirati tokove građevinskog otpada od mjesta nastanka do konačnog 

   rješavanja, uz unapređivanje informacijskog sustava,

•  unaprijediti sustav odvojenog skupljanja i recikliranja pojedinih vrsta građevinskog otpada i 

   uspostaviti centre za  oporabu i zbrinjavanje građevinskog otpada. 

• gospodarenje postojećim građevinskim otpadom provodit će se na dva načina:

         -  trajno zbrinjavanje cjelokupnog građevinskog otpada u okviru pripadnog odlagališta 

            (npr. kao dio koncepcije ili konstrukcije uređenja tog odlagališta) sanacijom 

            postojećeg odlagališta;

          - djelomično ili cjelokupno zbrinjavanje građevinskog otpada na isti način kao i 

            novonastali, a to znači da se prethodno zbrinjava na privremenim odlagalištima ili u  

            okviru uređaja i građevina za oporabu ili recikliranje građevinskog otpada;

•  jednovrsni građevinski otpad:

         -asfaltni lom i miješani asfaltni lom s betonskim lomom odvoziti u stalno smještene

           asfaltne baze poduzeća koja se bave održavanjem prometnica;

         - kameni otpad usmjeriti na prikupljanje u stalne kamenolome;

         - betonski lom i otpad nastao prilikom rušenja zgrada  odvoziti na trajna odlagališta,

            odnosno u reciklažna dvorišta građevinskog otpada;

         - staklo, papir, plastika, metali i sl. izdvojeni predaju se ovlaštenim sakupljačima.

•  miješani građevinski otpad odvoziti na reciklažna dvorišta građevinskog otpada na obradu

•   osigurati da se maksimalne količine postojećeg građevinskog otpada trajno zbrinu  

    sanacijom postojećeg odlagališta ili oporabe /recikliraju kao novi  građevinski materijal,

•   pregledati sva odlagališta na kojima se odlaže građevinski otpad; na temelju analiza 

    podataka o svim odlagalištima, odlagališta koristiti za interni građevinski otpad, a druga 

    sanirati i zatvoriti,

•  odrediti lokacije za privremeno odlaganje inertnog otpada, zasebno ili uz odlagališta 

   komunalnog otpada s postrojenjima za obradu; u prijelaznom razdoblju mogu se koristiti 

   dijelovi komunalnih odlagališta samo za razvrstan i oporabljen građevinski otpad potreban 

   za dijelove odlagališta   (takve lokacije trebaju pokrivati radijuse 30-50 km),

•  provjeriti mogućnost korištenja kamenoloma, 

•   odlučiti o koncesiji za reciklažu ili obradu građevinskog otpada,     

•  aktivnosti pogona za obradu građevinskog otpada i otpada od rušenja zahtijevaju:

          -   prikladno prostorno planiranje pogona;

          -   lokacijski, građevinski i uporabnu dozvolu;

          -   studiju utjecaja na okoliš.

7.3. NEOPASNI INDUSTRIJSKI  OTPAD

Mjere za unapređivanje sustava gospodarenja neopasnim industrijskim otpadom su:

-  izdvajanjem korisnih tvari,

-  procjena količina otpada po pojedinim vrstama,

-  poticati zahvate u tehnološke procese kojima se postiže smanjivanje količina i opasnih 

   svojstava otpada uz prihvatljive troškove primjenom metoda čistije proizvodnje,

- smanjivanje količine otpada korištenjem usluga Hrvatske burze otpada ili drugih oblika 

   razmjene,

- poticanje odvojenog skupljanja istovrsnog otpada pogodnog za recikliranje i ponovnu

   upotrebu unutar vlastitih pogona,

- iskorištavanje korisnog/prihvatljivog otpada u drugim granama industrije (građevinarstvo i 

   dr.), 

- poticanje izgradnje objekata koji mogu zbrinjavati mulj iz uređaja za pročišćavanje 

   industrijskih otpadnih voda.

Zabranjeno je s neopasnim proizvodnim otpadom miješati opasni  otpad. O tome posebnu brigu moraju voditi inspekcijske službe, koje moraju i preko sustava Registra onečišćenja okoliša i stalnim obilaskom gospodarskih subjekata kontrolirati način odvajanja opasnog od neopasnog  otpada i kažnjavati nedozvoljene pojave. 

7.4. OPASNI OTPAD

Mjerama se nastoji smanjiti proizvodnju opasnog otpada, te u prikupljanju obuhvatiti sve proizvođače opasnog otpada i stimulirati ih da opasni otpad odlažu na posebno predviđena mjesta. Prema Zakonu o otpadu, Država  je odgovorna za gospodarenje opasnim otpadom.

Mjesta sabirnih centara za opasni otpad organizirati će se u okviru:

-       prostora postojećih skladišta za opasni otpad koje posjeduju ovlaštene tvrtke za  

        skladištenje   opasnog otpada

-      ŽCGO

-      reciklažna dvorišta u gradovima za opasni otpad iz domaćinstava.

Izgradnju sabirališta, skladišta i sl. treba realizirati po ostvarivanju preduvjeta za zbrinjavanje opasnog otpada.

Smjernice za unapređivanje sustava gospodarenja opasnim otpadom su:

-    uspostava i organizacija mreže sabirališta opasnog otpada,

-    uspostava sustava skupljanja i prijevoza opasnog otpada,

-    poticanje gradnje građevina za predobradu, obradu i recikliranje određenih vrsta opasnog    

     otpada,

-    zbrinjavanje opasnih ulja u energetskim objektima snage veće os 3 MW,

-    zbrinjavanje određenih vrsta otpada u tvornici cementa i sl.

Za realizaciju sustava gospodarenja opasnim otpadom, osim poznate hijerarhije općih načela (sprečavanje nastajanja, odgovornosti i obaveze, zaštita vode, zraka i tla) potrebno je primijeniti i provedbene instrumente koji obuhvaćaju:

-     odgoj i obrazovanje, te pravo javnosti na informaciju i sudjelovanje,

-     izbjegavanje nastajanja i smanjivanja količina i opasnih svojstava na mjestu nastanka 

      (čistija  proizvodnja),

-    ponovna uporaba i oporaba,

-    obrada otpada,

-    odlaganje inertnog dijela otpada,

-    poticajne mjere gospodarskim subjektima za dokazane programe oporabe.

Kako bi se uspostavio efikasan, ekološki i ekonomski prihvatljiv sustav zbrinjavanja opasnog otpada potrebno je poduzeti slijedeće mjere:

-    identificirati mjesta nastanka, količinu i sastav opasnog otpada;

-    identificirati potencijalne lokacije za privremeno skladištenje opasnog otpada unutar 

    postojećih industrijskih postrojenja;  

-   identificirati potrebnu predobradu opasnog otpada te mogućnost uspostave manje jedinice 

    za predobradu opasnog otpada unutar postojećih industrijskih objekata. 

Prema prostorno planskoj dokumentaciji Županije predviđeno je građevinu za predobradu i privremeno skladištenje opasnog otpada za područje Županije izgraditi u okviru  lokacije budućeg ŽCGO. Do uređenja ŽCGO predviđeno je opasni otpad prikupljati, skladištiti i zbrinjavati na mjestu njegova nastanka uz provedbu zakonom propisanih mjera zaštite.

7.5. NUSPROIZVODI ŽIVOTINJSKOG PORIJEKLA

Za nusproizvode životinjskog porijekla nužno je uspostaviti nadzor nad postupanjem sa uginulim životinjama, kako ne bi došlo do širenja zaraznih bolesti.

Osnovna mjera sa ciljem pravilnog gospodarenja ovom vrstom otpada je realizacija skupljališta  sa tzv. temperaturnim režimom i organizacija rada prikupljanja i transporta otpada. 

Na području naše Županije je potrebno:

 -      kod registriranih proizvođača i skupljača nastaviti s postupanjem s otpadom životinjskog 

         porijekla na način propisan Zakonom o veterinarstvu i Pravilnikom o načinu postupanja 

         s nusproizvodima životinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi;

 -      u sustav uvesti i dio otpada koji nastaje pri neregistriranome klanju i klanju životinja za 

         vlastite potrebe;

 -      žurno pronaći  lokaciju za sabiralište životinjskoga otpada i tamo sagraditi novi 

         objekt koji će u potpunosti zadovoljavati uvjete iz Pravilnika.

 -      u planovima gospodarenja otpadom JLS predvidjeti lokacije sabirnih mjesta (rashladni     

         kontejneri) za takav otpad.

Osvrt napisan za opasni otpad odnosi se i na ovu grupu otpada.

7.6. AMBALAŽNI OTPAD

Pravilnikom o ambalaži i ambalažnom otpadu uspostavljen je cjelovit sustav gospodarenja ovom vrstom otpada.

Mjere za unapređivanje gospodarenja ambalažnim otpadom su:

-   poticanje smanjivanja nastanka ambalažnog otpada,

-   poticanje ponovne uporabe, recikliranja i drugih načina uporabe,

-   izgradnja građevina za predobradu i obradu otpada,

-   strogo ograničenje i prestanak konačnog odlaganja ambalažnog otpada.

7.7.  OTPADNE GUME VOZILA

Pravilnikom o gospodarenju otpadnim gumama osiguran je način zbrinjavanja svih odbačenih guma i guma koje se uvoze ili proizvode kao samostalni proizvod ili kao dio proizvoda.

Mjere za unapređivanje sustava gospodarenja otpadnim gumama:

-    poticanje organiziranja sabirnih mjesta za otpadne gume,

-    poticanje posjednika otpadnih guma na predaju otpadnih guma ovlaštenom sakupljaču.

7.8. OTPADNA VOZILA

Sustavom obrade i zbrinjavanja propisanim Pravilnikom o gospodarenju otpadnim vozilima, uz uvažavanje principa «onečišćivač plaća», osigurava se gospodarenje ovim otpadom u skladu sa EU direktivom o otpadu.

Mjere koje treba poduzimati za unapređivanje sustava gospodarenja otpadnim vozilima:

-    poticanje građana, vlasnika  i posjednika otpadnih vozila da ih dovoze u predviđena 

     sabirališta,

-    poticanje organiziranja sustava skupljanja i prijevoza otpadnih vozila u postrojenja za 

     zbrinjavanje,

-    poticanje obrade i oporabe otpadnih vozila i njihovih dijelova.

7.9. OTPADNA ULJA

Novi Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima osigurava sustav gospodarenja otpadnim uljima.

Mjere koje treba poduzeti za unapređenje gospodarenje otpadnim uljima su:

-    poticanje zbrinjavanja otpadnih mineralnih ulja termičkom obradom,

-    unapređivanje sustava odvojenog skupljanja otpadnih ulja, te pojačana kontrola skupljača   

     otpadnih ulja zbog postizanja određene kvalitete,

-    poticanje poduzimanja manjih rekonstrukcija u pogonima zbog omogućavanja i/ili 

     povećanja kapaciteta izgaranja otpadnih ulja,

-    poticanja skupljanja otpadnih jestivih ulja – posebno u ugostiteljskim objektima,

-    poticanje organiziranog skupljanja otpadnih jestivih ulja od domaćinstava u JLS.

7.10. OTPADNA ELEKTRIČKA I ELEKTRONIČKA OPREMA (EE OTPAD)

Pravilnikom o gospodarenju električkim i elektroničkim otpadom uspostavljen je sustav odvojenog skupljanja električkog i elektroničkog otpada radi  njegove oporabe i  zbrinjavanja.

Cilj  je  uspostava  gospodarenja  otpadnom  električnom i  elektroničkom opremom koji bi rezultirao godišnjim skupljanjem od najmanje 4 kg/stanovniku prema Strategiji.

Mjere koje treba poduzeti za unapređenje sustava gospodarenja EE-otpadom su:

-   poticanje izgradnje ili korištenja postojećih građevina za skupljanje EE-otpada,

-   poticanje smanjenja količine i potencijala EE-otpada odvajanjem upotrebljivih dijelova 

    (metal, plastika i dr.) koji se mogu ponovno iskoristiti od opasnih dijelova koje treba 

    zbrinuti na odgovarajući  način,

-   poticanje izgradnje mjesta za odvojeno prikupljanje rashladnih plinova i zbrinjavanje na 

    propisan način,

-  poticanje izvoza otpada koji se ne može zbrinuti  ili iskoristiti u Republici Hrvatskoj.

Aktivnosti treba koordinirati s aktivnostima vezanim uz opasni otpad, a osvrt napisan za opasni otpad vrijedi i za ovu vrstu otpada. 

EE otpad može se predati osobno na sljedećoj adresi:  EKO-MOBILE,Šubićeva 30, Slavonski Brod

7.11. OTPADNE BATERIJE I AKUMULATORI

Novi Pravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima propisuje  način gospodarenja ovom vrstom otpada.

Mjere za unapređenje sustava gospodarenja otpadnim baterijama i akumulatorima su:

-   omogućiti i poticati potrošače na odlaganje otpadnih baterija i akumulatora na mjestima 

    određenim za preuzimanje  - reciklažna dvorišta, pogoni tvrtki za skupljanje, obradu i 

    promet sekundarnim sirovinama, specijalizirane trgovine.

Osvrt napisan za opasni otpad odnosi se i na ovu grupu otpada.

7.12. POSTOJANA ORGANSKA ZAGAĐIVALA

Osnovne mjere za unapređenje postupanja s postojanim organskim zagađivalima su:

-  poticati isključivanje iz uporabe s polikloriranim bifenilima,

-  poticati uvođenje monitoringa postojanih organskih zagađivala u okolišu,

-  poticati identifikacije kontaminiranih lokacija sa spojevima postojanih organskih zagađivala,

-  poticati podizanje svijesti i edukaciju javnosti,

-  poticati proizvodnju sa smanjenom toksičnošću.

Osvrt napisan za opasni otpad odnosi se i na ovu vrstu otpada.

7.13. MEDICINSKI OTPAD

Pravilnikom o gospodarenju medicinskim otpadom propisan je način postupanja s ovom vrstom otpada.

Mjere za unapređenje postupanja s medicinskim otpadom:

-  poticanje smanjenja nastanka i potencijala otpada,

-  poticanje izdvojenog skupljanja i kontroliranog izdvajanja, te oporaba i zbrinjavanje otpada,

-  poticanje edukacije. 

7.14. POLJOPRIVREDNO I ŠUMARSKO-DRVNI OTPAD
Mjere unapređivanja sustava  gospodarenja poljoprivrednim i šumarsko-drvnim otpadom u sustavu gospodarenja otpadom se svode na:

-   poticanje izbjegavanja nastanka i/ili smanjivanja količine poljoprivrednog i šumarsko-

    drvnog otpada racionalizacijom proizvodnje i mjerama čistije proizvodnje,

-   unapređivanje sustava skupljanja i iskorištavanja poljoprivrednog i 

    šumarsko-drvnog otpada  u objektima za obradu tih vrsta otpada (biološko, energetsko)

    i  poticanje gradnje građevina i  postrojenja za materijalno i energetsko iskorištavanje  

    poljoprivrednog i šumarsko-drvnog   otpada,

-   iskorištavanjem gnojovke iz stočarstva na poljoprivrednim površinama,

-   poticanje mjera za zbrinjavanje otpada životinjskog porijekla.

7.15. OTPADNI MULJ IZ UREĐAJA ZA PROČIŠĆAVANJE 

         OTPADNIH VODA

Za sada ne nastaje ovakva vrsta otpada na području Županije, ali u tijeku su određene aktivnosti za izgradnju uređaja za pročišćavanje otpadnih voda, tako da će u budućnosti nastajati i određene količine otpadnog mulja.

Mulj nastao pročišćavanjem komunalnih otpadnih voda mogao bi se tretirati sastavnicom komunalnog otpada no gospodarenje muljem je u nadležnosti pravnih osoba koje upravljaju uređajima za obradu otpadnih voda. Gospodarenje muljem treba riješiti u okviru strategije gospodarenja vodama, budući da će strategija gospodarenja vodama utvrditi točne projekcije, karakteristike i opcije konačnog zbrinjavanja mulja s uređaja za pročišćavanje otpadnih voda. Posebnim su pravilnikom propisani način i uvjeti gospodarenja muljem iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda kada se mulj koristi u poljoprivredne svrhe.

Projekti gradnje uređaja za obradu komunalnih voda moraju riješiti potpunu aerobnu (ili anaerobnu) stabilizaciju mulja prije nego se on uputi na odlaganje na poljoprivredne površine ili na odlagališta inertnog otpada. 
8.   MJERE  ISKORIŠTAVANJA VRIJEDNIH SVOJSTAVA

OTPADA, ODNOSNO MJERE ODVOJENOG SKUPLJANJA OTPADA

Osnovni smisao i cilj koncepta gospodarenja otpadom je smanjivanje količina otpada koji će se trajno odložiti i koji će biti inertan kako bi što manje ugrožavao okoliš, klimu i ljudsko zdravlje. 

Poznavanjem količina i tokova otpada uz dobru organizaciju, izgrađene kapacitete građevina za skupljanje, predobradu ili obradu otpada, moguće je realizirati efikasan sustav gospodarenja otpadom. Danas takvog sustava nema ili je dijelom u funkciji, pa je u narednom razdoblju potrebno uložiti dosta rada i financijskih sredstava kako si se realizirao cjelovit sustav gospodarenja otpadom.

Tablica: Planirani postupci sa pojedinim grupama otpada

	  VRSTA OTPADA


	          MJESTO    

     SKUPLJANJA
	   NAČIN OBRADE
	  VREDNOVANJE

	 Komunalni otpad
	ŽCGO
	odvajanje
	materijalno

	
	
	
	biološko

	
	
	
	energetsko

	
	
	odlaganje
	

	Građevinski otpad
	odlagalište GO
	odvajanje i obrada na odlagalištu GO
	ponovna upotreba

	
	dodatni kontejneri
	
	

	Proizvodni i    

 rudarski otpad
	ŽCGO
	odvajanje
	materijalno

	
	
	
	biološko

	
	
	
	energetsko

	
	
	odlaganje
	

	Poljoprivredni i

šumarsko-drvni   otpad
	
	ratarstvo
	biološko

energetsko

	
	
	stočarstvo
	

	
	
	šumsko tlo
	

	
	
	drvnoprerađivačka
	

	Opasni otpad


	ovlašteni skupljači
	skladište proizvođača
	energetsko

recikliranje

izvoz

	
	
	skladište ovlaštenog skupljača
	

	Ambalažni otpad

         - papirni i    

           kartonski
	zeleni otoci 
	tvornica papira i kartona
	recikliranje

	
	RD
	
	

	
	dodatni kontejneri
	
	

	
	gosp. subjekti
	
	

	         - stakleni


	zeleni otoci
	tvornica staklene ambalaže
	recikliranje



	
	RD
	
	

	
	dodatni kontejneri
	
	

	
	gosp. subjekti
	
	

	          - metalni


	zeleni otoci
	pogoni za reciklažu


	recikliranje



	
	RD
	
	

	
	dodatni kontejneri
	
	

	
	gosp. subjekti
	
	

	          - plastični

                   
	zeleni otoci
	pogoni za obradu
	recikliranje

energetsko

	
	RD
	
	

	
	dodatni kontejneri
	
	

	
	gosp. subjekti
	
	

	          - biootpad
	bio-posude
	kompostiranje
	upotreba komposta

	
	kompostana
	
	

	
	RD
	
	

	Otpadna vozila
	RD
	pogoni za reciklažu
	sekundarne sirovine

	
	dodatni kontejneri
	
	

	
	ovlašteni skupljači
	
	

	Otpadne gume  i  vozila
	RD
	skladište ovlaštenog skupljača

pogoni za reciklažu
	materijalno

energetsko

	
	dodatni kontejneri
	
	

	
	ovlašteni skupljači
	
	

	EE-otpad
	RD
	predobrada
	materijalno

izvoz

	
	ovlašteni skupljači
	
	

	Komunalni mulj
	uređaj za pročišćavanje
	predobrada
	kompostiranje

energetsko

	Otpad životinjskog 

 porijekla
	rashladni kontejneri
	toplinska obrada
	-po propisu

	Otpadna ulja

         -mineralna ulja

       
	RD
	skladište ovlaštenog skupljača
	energetsko

	
	ovlašteni skupljači
	
	

	
	benzinske postaje
	
	

	          -jestiva ulja
	RD
	pogon za predobradu
	proizvodnja goriva

	
	ovlašteni skupljač
	
	

	Otpadne baterije i  

 akumulatori
	RD
	skladište ovlaštenog skupljača
	recikliranje

	
	trgovine
	
	

	
	ovlašteni skupljači
	
	

	Postojana    

 organska  zagađivala
	ovlašteni skupljači
	skladište ovlaštenog skupljača
	izvoz

	Medicinski otpad

         - inertni


	mjesto skupljanja u

objektu
	odvajanje
	materijalno

	
	
	
	biološko

	
	
	
	energetsko

	
	
	odlaganje
	

	         - opasni
	skladište proizvođača
	odlaganje
	energetsko

biološko

kemijsko

	
	ljekarna
	skladište ovlaštenog skupljača
	


8.1. ODVOJENO SKUPLJANJE OTPADA (PRIMARNA RECIKLAŽA)

Cilj odvojenog skupljanja otpada, tj. primarne reciklaže je omogućiti gospodarenje tim otpadom, a u skladu sa zakonskim  odredbama . 

Odvojeno se mogu sakupljati korisne tvari iz otpada (npr. papir, staklo, metali, biootpad i dr.) i štetne/opasne tvari (npr. baterije, akumulatori, stara ulja i masti, lijekovi, boje, lakovi i dr.), a namjenjuju se ponovnom korištenju ili organiziranom i sigurnom zbrinjavanju. 

Razvrstavanje i odvojeno skupljanje otpada na mjestu nastanka (kod proizvođača otpada) je preduvjet za efikasnu primjenu mjera gospodarenja otpadom, tj. postupaka kojima se otpadu daje nova vrijednost, primjerice: ponovna uporaba, recikliranje i oporaba u energetske svrhe. Uvođenjem primarne reciklaže smanjila bi se količina ostatnog otpada koji se zbrinjava na odlagalištu otpada. 

Primarna reciklaža mora biti odgovarajuće organizirana u privredi,  u domaćinstvima, ustanovama i institucijama, a u cilju stvaranja sekundarnih sirovina (papir, staklo i dr.), uštede energije i kapaciteta transporta i obrade, te posljedično smanjenje opasnosti za površinske i podzemne vode, te okoliš općenito. 

Primarna reciklaža i odvojeno sakupljanje otpada stalno se dopunjava i mijenja, ovisno o stanju tehnike i tržišnih uvjeta. Za što uspješniju i kvalitetniju provedbu primarnog odvajanja neophodan je daljnji nastavak edukacije na svim razinama društva preko postojećih projekata koji se već provode, ali i za buduće, u kojima će sudjelovati pojedinci, nevladine organizacije, odgojno-obrazovne ustanove, javne i državne institucije, te JLS. Kako bi se mogla pratiti postojeća razina  i  porast  svijesti građana, potrebno je izraditi analizu razine svijesti građana.
U tablici su prikazane procjene udjela otpada koji će se izdvajati iz komunalnog otpada primarnim izdvajanjem do 2015. godine uz opis načina provedbe primarnog izdvajanja. 

Tablica:    Procjena povećanja udjela otpada koji se izdvaja  iz komunalnog otpada  

                primarnim izdvajanjem do 2015. god. (izvor: Plan gospodarenja otpadom RH)

	Vrsta otpada
	                    2004.
	                     2015.

	
	Odvajanje iz komunal.

otpada

%
	Način skupljanja
	Odvajanje iz komunal. 

otpada

%
	Način skupljanja

	biootpad
	0,01
	organizirano skupljanje
	3
	organizirano skupljanje

	papir i karton
	3,69
	recikl. dvorište, organizirano skupljanje
	6
	primjena posebnih propisa, organizirano skupljanje, recikl. dvorište

	staklo
	1,00
	recikl. dvorište, organizirano skupljanje
	6
	primjena posebnih propisa, organizirano skupljanje

	metal
	0,02
	organizirano skupljanje
	6
	organizirano skupljanje, recikl. dvorište

	plastika+PET
	0,2
	organizirano skupljanje, recikl. dvorište
	2
	primjena posebnih propisa, recikl. dvorište

	ukupno
	4,92

	
	23
	

	ostalo
	95,08

	
	       77
	


Nužno je odvojeno sakupljanje otpada na mjestu njegova nastanka (jer naknadno odvajanje pomiješanog komunalnog otpada vrlo je skupo, a sekundarne sirovine dobivene na taj način nikad nisu primjerene kvalitete). Za brže unapređenje postojećeg stanja trebalo bi promovirati i primijeniti uspješne primjere iz gospodarstva i pristup «Planiraj-Provedi-Provjeri-Poboljšaj».
  1.  Potrebno je provesti analizu i na osnovu dobivenih podataka odrediti ciljeve i željene  
       rezultate (s obzirom na izvore i tokove otpada, načine gospodarenja otpadom, itd.).
  2.  Napraviti akcijski plan za upravljanje komunalnim aktivnostima, razdvajanje i 
      smanjenje  otpada. Akcijski plan mora sadržati i način mjerenja kako bi se shema  
      «tok materijala» mogla ažurirati. U suradnji sa stručnjacima, nužno je definirati u 
      kojem će se obliku organizirati skupljanje (zeleni otoci, reciklažno dvorište, itd.), koji 
     će se materijali skupljati, itd.  predmet posebnog elaborata.
Prilikom uspostavljanja sustava odvojenog skupljanja otpada, bitno je uzeti u obzir sljedeće parametre:
· broj kućanstava i poslovnih subjekata
· tipove nekretnina (stanovi, kuće poslovne zgrade, postrojenja itd.)
· gustoća naselja
· postojeću infrastrukturu za gospodarenje otpadom (postrojenja za sortiranje/obradu)
· socio-ekonomske osobine
· procjenu i edukaciju
· zahtjeve tržišta
· mogućnosti financiranja
· zakonodavstvo
Razlikuju se dva osnovna sustava: - sustav ugovornog odlaženja po otpad,
                                                        - sustav dobrovoljnog donošenja otpada.
sustav ugovornog dolaženja po otpad

-  podrazumijeva da proizvođač otpada svoj otpad odlaže u spremnike predviđene za tu 
   namjenu, te se  tako odloženi otpad odvozi posebnim vozilima do mjesta prerade.
·   skupljanje jedne vrste korisnog otpada (organizirane akcije skupljanja)
·   privremeno postavljeni spremnici u ustanovama, poduzećima
                  -       skupljanje po kućanstvima
                    -   kućanstva trebaju prepoznati i razdvojiti korisni otpad
         -  odvojeni otpad smješta se ispred kućanstva u posudu ili adekvatno  
            označenu vreću
sustav dobrovoljnog donošenja otpada
- podrazumijeva da proizvođač otpada sam donosi svoj sortirani otpad do mjesta skupljanja   
  ili  do mjesta prerade.
                 -    reciklažna dvorišta
                 -    spremnici na javnim površinama – zeleni  otoci
                 -    sustav pologa
                 -    organizirano  periodičko  skupljanje  
          3.    Napraviti financijski plan koji bi se bazirao na sustavu naplate usluga za 

                 komunalni otpad uz traženje  dodatnih sredstava.

          4.    Nabaviti odgovarajuću opremu i odrediti lokacije.
          5.    Osigurati skladišni prostor koji omogućuje sortiranje i zbrinjavanje korisnog 
                 otpada,  njegovo prešanje, te otpremu.  
  6.   Sustavno  informirati  i  educirati  građene  o  programu,  problemima,  
        dostignućima i odgovornosti svih nas kad je u pitanju otpad. Njihova motivacija za  
        aktivno sudjelovanje ključna je za uspješno odvojeno skupljanje i potencijalno 
        izbjegavanje nepotrebnog otpada.  
                Kad je otpad razdvojen i kvalificiran, poželjno je širu javnost (građane, inicijative,  
                udruge) izvijestiti o rezultatima i potaći ih na suradnju.
          7.   Razviti jednostavne programe za dodatno smanjenje količine otpada.
  8.   Pratiti program  i na temelju ostvarenih rezultata napraviti nužne promjene kako bi 
        se sustav poboljšao ukoliko je potrebno. 
                     Tablica: Kvote oporabe i recikliranja nekih vrsta otpada (izvor: Strategija)
	           otpad
	rok
	   kvota  (% težine)

	
	
	oporaba
	recikliranje

	Ambalažni
otpad
	2010.
2015.
	50-60
   65
	25-45
55-60

	Otpadna vozila
	2015.
2025.
	   85
   95
	   80
   85

	EE otpad 4 kg/st/god.
	2015.
	70-80
	50-80

	Otpadne gume vozila
	2010.
2015.
	70-80
   90
	60-70
   70

	Otpadna ulja
	2010.
	   90
	    -


Na području Brodsko-posavske županije, odnosno gradova i općina Brodsko-posavske županije, predlaže se fazna uspostava provedivog i ekonomski održivog sustava odvojenog skupljanja otpada:

· I faza: uspostava zelenih otoka, 
· II faza: uspostava reciklažnih dvorišta.

8.1.1.  Zeleni otoci  i  reciklažna dvorišta

Pojedine komponente otpada (staklo, PET, papir, metal i dr.) mogu se zasebno odlagati u kontejnere smještene na javnim površinama naselja uz spremnik za sakupljanje komunalnog otpada, na tzv. zelenim otocima.  Reciklažna dvorišta i zeleni otoci trebaju biti opremljeni spremnicima i posudama zapremine 1100 do 5000 litara u kojima se, ovisno o veličini i izvedbi, odvojeno prikuplja desetak različitih vrsta iskoristivih otpadnih tvari i opasnog otpada građana. 

Radi što boljeg funkcioniranja odvojenog skupljanja potrebno je kroz faznu realizaciju osigurati zelene otoke u svim većim naseljima na području Brodsko-posavske županije do kraja 2010. (I faza uspostave primarne reciklaže). Takav sustav organizira se ovisno o broju stanovnika i mogućnosti financiranja, a cilj je omogućiti svakodnevnu dostupnost zelenim otocima i time osigurati dnevno preuzimanje otpada za ponovnu uporabu ili reciklažu. 

U prvoj etapi uspostave primarne reciklaže predviđena je izrada potrebne tehničke dokumentacije, studije, analiza, odabir mikrolokacija za postavljanje zelenih otoka, te odabir opreme i sama realizacija uspostave zelenih otoka.

Zeleni otoci su  jeftiniji i jednostavniji objekti od većih i skupljih reciklažnih dvorišta, koja su osnova sustava odvojenog skupljanja otpada, a po potrebi u pojedinim naseljima zeleni otoci mogu sadržavati i dodatne kontejnere za pojedine vrste otpada za koje se pokaže potreba za njihovim odvojenim skupljanjem (rashladni kontejneri, kompostane i dr.)

Reciklažno dvorište je građevina namijenjena razvrstavanju i privremenom skladištenju posebnih vrsta otpada. Reciklažna dvorišta imaju značajnu ulogu u ukupnom sustavu gospodarenja otpadom jer služe kao poveznica kojom JLS osiguravaju vezu između  građana, ovlaštenih sakupljača i ovlaštenih obrađivača i/ili ŽCGO. Lokacije za postavljanje reciklažnih dvorišta kojima se osigurava provedba mjera za odvojeno sakupljanje otpada trebaju osigurati gradovi i općine. Reciklažna dvorišta su u vlasništvu JLS ili je JLS ovlastila određene tvrtke koja u njihovo ime upravljaju reciklažnim dvorištem i preuzimaju odvojeno sakupljeni otpad iz kućanstava.

Prigodom odabira mikrolokacije, osobito je važno da reciklažno dvorište bude smješteno tako kako bi građani mogu što jednostavnije prići. Okvirno se može računati (prema Državnom Planu) da je gravitacijsko područje reciklažnog dvorišta  u radijusu 2 – 4 km, u veličini od 5.000 do 50.000 stanovnika, odnosno jedno reciklažno dvorište po naselju, dok je niža vrijednost ekvivalenta za manje naseljena područja. 

Reciklažna dvorišta su i mjesta gdje građani mogu na jednostavan i prihvatljiv način dobiti informacije o gospodarenju otpadom, a osobito u pogledu smanjivanja količina i štetnosti vlastitog otpada, te u pogledu boljeg iskorištavanja raznog otpada. Stanovništvo se obavještava o radu reciklažnog dvorišta (radno vrijeme, vrste otpada, i dr.) u sredstvima javnog priopćavanja.

U reciklažnom dvorištu je potrebno organizirati skupljanje glomaznog otpada jer se na taj način postiže značajno poboljšanje kvalitete usluge i smanjivanje troškova:

-     građani mogu tokom cijele godine, u sve radne dane, uključujući subotu, besplatno i za 
      okoliš   primjereno odložiti vlastiti glomazni otpad sukladno važećim koncesijskim  
      ugovorima između  JLS i koncesionara;
-     povećavaju se prikupljene količine otpada po reciklažnim dvorištima i time smanjuje 
      prosječna cijena;
-     provodi se kvalitetno odvojeno prikupljanje glomaznog otpada i time efikasnije recikliranje 
      i  oporaba (autogume, metali, rashladni uređaji, e-otpad i dr.);
-     omogućava se ravnomjernije i efikasnije sortiranje otpada, te priprema za daljnju obradu.
U organizacijama sustava prikupljanja nužna je veća opremljenost sabirnih mjesta, posuda za različite kategorije otpada, za veću ekonomičnost važna je primjena polivalentnih vozila s više utovarnih mehanizama i više odvojenih tovarnih prostora.

Odvojeno prikupljene tvari iz ekonomskih se razloga transportiraju samo na manje udaljenosti ( do oko 50 km, max. 80 km) do pretovarnih stanica koje su opremljene postrojenjem za dodatnu selekciju i baliranje otpada. Zbog manjeg stupnja homogenosti i transportnih troškova na lokalnoj razini je nužno izdvojiti nečistoće, sortirati ih i prešati u bale dovoljne gustoće da bi trošak transporta postao prihvatljiv. Pritom je važno naglasiti da povišeni stupanj klasiranja pojedinih otpadnih tvari (papir, polimeri) uvijek rezultira većom tržišnom vrijednošću pripremljenog materijala. 

Reciklažna dvorišta moraju imati dozvolu za obavljanje djelatnosti gospodarenja neopasnim i opasnim otpadom.
Reciklažna dvorišta su ograđeni i nadzirani objekti, opremljeni sustavima za zaštitu okoliša, u kojima je organizirano preuzimanje i odvojeno skupljanje i razvrstavanje različitih vrsta otpada (uključujući i tekući otpad i ulja, akumulatore, opasni otpad iz kućanstva (pesticide, lijekove, razrjeđivače, boje, otapala i ostale kemikalije), električnu i elektroničku opremu i zeleni otpad). 

Okvirni optimalni ekonomski izračun pokazuje da bi reciklažna dvorišta trebalo locirati i izgraditi u većim naseljima u županiji.  Predviđeno je da aktivnosti druge faze budu usklađene i odvijaju se paralelno sa aktivnostima prve faze – rok 2011. god. Druga faza, odnosno uspostava reciklažnih dvorišta obuhvaća radove kao što su izrada tehničke dokumentacije, studije, analize, odabir mikrolokacija, odabir opreme i konačna realizacija. Sustav odvojenog sakupljanja otpada obuhvaća i odvojeno sakupljanje bio-otpada. To je jedan od preduvjeta za kompostiranje. Izdvajanjem biorazgradive komponente iz ukupnog otpada smanjila bi se količina plinova koja se oslobađa s odlagališta uslijed razgradnje otpada. Bio-otpad se može odvojeno skupljati kroz sustav posebnih posuda za stambene objekte (uz dolazak sakupljača), što je prikladno za gusto naseljena urbana područja, zatim dovozom bio-otpada na središnja mjesta skupljanja (kompostane ili reciklažna dvorišta). 
Građevinski i glomazni otpad
-    skuplja se u pravilu putem reciklažnih dvorišta optimalne kvalitete za primitak svih vrsta i 
     oblika građevinskog i  glomaznog otpada koji nastaje u domaćinstvima, a temelji se na 
     dovozu otpada u  reciklažno dvorište od strane proizvođača otpada (stanovništva);
-    drugi način skupljanja u naselju gdje postaje reciklažno dvorište, isključivo je najam 
     kontejnera (vremenski ograničen) za odlaganje građevinskog otpada iz objekata u 
     rekonstrukciji koji se naplaćuje prema cjeniku komunalnog poduzeća, javnog poduzeća ili 
     koncesionara.
U pravilu nakon uspostave reciklažnog dvorišta, nema više iznošenja glomaznog otpada na javnu površinu ispred objekata stanovanja ili neko drugo mjesto na javnim površinama naselja koje nije reciklažno dvorište. 
U naseljima koja iz opravdanih razloga nemaju svoje reciklažno dvorište ( visoka ulaganja i specifični troškovi rada) predviđena je gradnja mini reciklažnih dvorišta u koja će gravitirajuće stanovništvo odlagati glomazni, građevinski i ambalažni otpad.
-  otpad se dovozi na plato reciklažnog dvorišta gdje se odjeljivanje i postupanje provodi u 
   skladu s uobičajenim načinom rada u reciklažnom dvorištu.
- skupljeni otpad se prevozi u najbliže reciklažno dvorište gdje se dalje postupa na uobičajen 
   način za reciklažna dvorišta.
Otpad sa javnih površina – biorazgradivi otpad 
-  skupljen s javnih površina naselja, vrtova i okućnica;
-  predviđa se izgradnja objekata za obradu te vrste otpada; 
-  kompostane u skladu sa  važećim propisima i opremljen sa najnužnijom radnom opremom.
Oprema bi bila u vlasništvu javnog poduzeća ili koncesionara koji će po unaprijed utvrđenom terminu ili po pozivu, obilaziti objekte kompostana po području Županije čime se smanjuju potrebna ulaganja u pojedine objekte.
Izdvajanje problematičnih tvari, tj. opasnog otpada koji nastaje u kućanstvima, ustanovama ili u industrijskim pogonima (nije rezultat njihove osnovne djelatnosti tj. nije njihov opasni otpad) je važan korak koji je zapravo dio, odnosno nadovezuje se na odvojeno skupljanje otpada. 
Izdvajanje se može provoditi kod proizvođača otpada, kod skupljača (komunalna poduzeća, reciklažna dvorišta, ostali skupljači), kod obrađivača otpada, te u ŽCGO-u. Problematične tvari izdvojene na mjestima njihovog odvojenog skupljanja ulaze u sustav postupanja s opasnim otpadom, te se ovisno o vrsti i količini zbrinjavaju na prikladan način.
Plan u segmentu odvojenog prikupljanja određuje da se:
•  povećava broj reciklažnih dvorišta u skladu sa prostornim planovima, odnosno povećaju 
   količine odvojeno prikupljenog otpada, ali pri tome treba strogo voditi računa o troškovima,
•  povećava broj (vrste) tvari koje se odvojeno prikupljaju (raznovrsni građevinski otpad, 
   opasni otpad iz  kućanstava i dr.)
•  omogući dostupnost reciklažnim dvorištima, da se sustavno provodi edukaciju i promiče 
   kvalitetna komunikacija s građanima;
•  u slabije naseljenim područjima organizira postavljanje minimalno jednog reciklažnog 
   dvorišta po naselju i veličinom posuda prilagođenim potrebama ( u ovim područjima se 
   provode edukativno-promotivne akcije za promociju kućnog, odnosno vrtnog kompostiranja   
   otpada);
•  u gušće naseljenim mjestima i gradovima opremaju reciklažna dvorišta se većim brojem 
   posuda za odvojeno  prikupljanje,   predvidivo 30 – 50 posuda na 1000 stanovnika.
8.1.2.  Skupljanje  i  prijevoz  otpada

U BPŽ je pokrivenost područja odnosno stanovništva/kućanstava organiziranim sakupljanjem komunalnog otpada relativno  mala. Ukupno je pokriveno prosječno 85 % stanovništva Županije (izvor: Plan gospodarenja otpadom RH), mada se uočavaju velike razlike u pokrivenosti ovisno o području. Raspon je vrlo velik od naselja do naselja. Organiziranim odvozom komunalnog otpada u Republici Hrvatskoj, prema istom izvoru, obuhvaćeno je prosječno 92,8 % stanovništva.
Osim na povećanju pokrivenosti područja Županije, potrebno je posebno raditi na načinu i kvaliteti provedbe skupljanja. Sustavi se moraju unaprjeđivati i ujednačavati.
Komunalna djelatnost prijevoza otpada ima vrlo važnu ulogu u sustavu gospodarenja otpadom. Ukupna potreba za prijevozom otpada će provedbom cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, kakav se planira uspostaviti Strategijom  i Planom gospodarenja otpadom RH , znatno porasti. Povećat će se duljina prijevoza otpada koji će se iz svih dijelova Brodsko-posavske županije odvoziti u ŽCGO.
Tablica: Projekcija porasta udjela stanovništva obuhvaćenog sustavom organiziranog
              skupljanja otpada (izvor: Plan gospodarenja otpadom RH) 
	     Plansko razdoblje

	Udio stanovništva obuhvaćenog 
sustavom organiziranog skupljanja

	2007.  -  2010.
	90%

	2011.  -  2015.
	95%

	2016.  -  2020.
	100%


Plan gospodarenja otpadom u BPŽ predlaže da sakupljanje i prijevoz otpada ostaju u nadležnosti jedinica lokalne samouprave (gradova i općina), tj. postojećih komunalnih poduzeća u vlasništvu tih gradova i općina, odnosno poduzeća koja od općina/gradova dobiju koncesiju za sakupljanje i odvoz otpada. Pri tome, gradovi i općine moraju značajnije utjecati na poboljšanje kvalitete skupljanja i odvoza otpada, koja ovisi o veličini/opremljenosti poduzeća koje obavlja aktivnost. To se može postići povezivanjem poduzeća za postupanje s otpadom kroz koordiniranu suradnju skupljanja otpada na područjima pojedinih općina i gradova ili udruživanjem više poduzeća u jedno poduzeće.
Cilj je omogućiti kvalitetnije i racionalnije obavljanje usluga skupljanja otpada i prijevoza do lokacije Županijskog centra za gospodarenje otpadom «Šagulje» Nova Gradiška.
Važnu ulogu u tom lancu imati će  pretovarne stanice.
Do kraja 2012. trebalo bi izvršiti optimizaciju kvalitete skupljanja i odvoza otpada. 
Gospodarska djelatnost skupljanja i prijevoza opasnog otpada u nadležnosti je države, tj. Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, gdje se dobivaju i informacije o tvrtkama registriranim za postupanje s opasnim otpadom. Neovisno o sjedištu tvrtke, kao i o lokacijama proizvođača i obrađivača opasnog otpada, sve tvrtke mogu djelovati na čitavom području Republike Hrvatske. 
8.1.3.  Skladištenje otpada
Prema Zakonu o otpadu, skladištenje otpada jest privremeni smještaj otpada u građevini za skladištenje otpada – skladištu, do njegove oporabe i/ili zbrinjavanja. 
Skladištenje otpada je najčešće povezano za proizvodni otpad (neopasni i opasni) koji se prije otpreme na obradu ili odlaganje privremeno zadržava, tj. skladišti najčešće kod gospodarskih subjekata (proizvođača otpada) ili kod obrađivača otpada. 
Proizvođač otpada namijenjenog oporabi ili zbrinjavanju može vlastiti proizvedeni otpad privremeno skladištiti na za to namijenjenom prostoru unutar svojeg poslovnog prostora, najduže godinu dana računajući od dana proizvodnje toga otpada. Ako ne postoje mogućnosti za oporabu ili zbrinjavanje vlastitoga proizvedenog otpada u roku od godine dana, proizvođač otpada, uz uvjete propisane Zakonom, može taj otpad privremeno skladištiti najduže do tri godine računajući od dana proizvodnje otpada. Za skladištenje proizvođač je obvezan pribaviti suglasnost Ministarstva. 
Za sada ne postoje detaljne smjernice, odnosno kriteriji za izbor lokacija građevina za skladištenje, obrađivanje ili odlaganje opasnog otpada. 
Plan gospodarenja otpadom predlaže da u sklopu ŽCGO bude i središnje županijsko sabirno mjesto za opasni otpad. 
8.1.4. Pretovarne stanice za otpad
Plan gospodarenja otpadom predlaže da određena odlagališta otpada predviđena u prostornim planovima jedinica lokalne samouprave budu pretovarne stanice za otpad. 
Predlaže se da lokacije za pretovarne stanice budu na području sljedećih JLS:
                                      - Oriovac ili Nova Kapela 
                                      - Slavonski Brod
                                      - Velika Kopanica 
Svjetska iskustva pokazuju da vozila za skupljanje otpada imaju racionalan radijus kretanja 25 do 35 km i za veće udaljenosti predviđa se izgradnja pretovarnih stanica. Primarni razlog za to je smanjenje troškova prijevoza otpada do ŽCGO, uključujući smanjenje vremena skupljanja otpada, te smanjenje potrošnje goriva i troškova održavanja vozila, a posljedično se smanjuje i ukupni promet, te ispuštanja štetnih plinova u zrak. 
Plan predlaže da u konačnici (nakon što se izgradi ŽCGO i prođe prijelazni period u kojem će se komunalni otpad odlagati na postojećim odlagalištima koja za to imaju uvjete ili će imati uvjete uz minimalna ulaganja), ovlašteni skupljači i prijevoznici komunalnog otpada, na područjima udaljenijim od 30 km od ŽCGO, otpad dovoze u pretovarne stanice iz kojih se otpad, u znatno većim količinama, odvozi na centralno odlagalište komunalnog i neopasnog otpada u sklopu ŽCGO. Predlaže se da lokacije pojedinih postojećih odlagališta, određenih za sanaciju i zatvaranje, budu po sanaciji prenamijenjene i određene kao lokacije za pretovarne stanice. Time sanirana odlagališta postaju novi prostorni potencijal koji se može prilagoditi selektivnijem postupanju s otpadom. 
Pretovarne stanice su građevine za privremeno skladištenje, pripremu i pretovar otpada namijenjenog transportu prema ŽCGO. Pretovarna stanica je postrojenje u kojem se komunalni otpad, sakupljen u sakupljačkoj mreži, istovaruje iz vozila za sakupljanje otpada, pregledava uz eventualno izdvajanje glomaznog otpada, kratko zadržava, utovaruje u veća vozila i transportira na daljnju obradu u ŽCGO. Na lokaciji pretovarne stanice mogu biti smješteni i posebni objekti s pripadajućom opremom za prethodnu obradu otpada, te privremena skladišta za prihvat posebnih vrsta otpada skupljenih u reciklažnim dvorištima, kao i postrojenje za obradu građevinskog otpada, uz odgovarajuću dozvolu. Pretovarna stanica je poveznica među sakupljačkom mrežom JLS i ŽCGO.
Pretovarne stanice omogućit će selekciju otpada prije zbrinjavanja  i privremeno skladištenje izdvojeno skupljenih vrsta otpada. Pretovarne stanice će biti namijenjene i za javnu upotrebu, odnosno građani će  i sami moći dovoziti svoj otpad. 
Pretovarna stanica se sastoji od:
-  prilaznog puta i ostale cestovne infrastrukture
-  kontrolne točke na ulazu
-  zatvorene zgrade u kojoj se prihvaća otpad
-  parkirališta
-  prihvatnih zona
-  tampon zone
-  prostor za prihvat i obradu građevinskog otpada, kao i uređaja za smanjivanje volumena otpada.
                  Tok otpada kroz pretovarnu stanicu 
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8.1.5. Obrada otpada
Prema Zakonu o otpadu, obrada otpada podrazumijeva postupke kojim se u mehaničkom, fizikalnom, termičkom, kemijskom ili biološkom procesu, uključujući razvrstavanje, mijenjaju svojstva otpada u svrhu smanjivanja količine i/ili opasnih svojstava, te olakšava rukovanje i poboljšava iskoristivost otpada.
Vezano za komunalni otpad, jedan od ciljeva cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom je smanjiti ukupnu količinu komunalnog otpada, te smanjiti udjel organskog (biorazgradivog) otpada u komunalnom otpadu koji se zbrinjava odlaganjem na odlagališta, a u skladu sa zahtjevima Europske direktive. Stoga se u sklopu ŽCGO predviđa mehaničko-bološka obrada (MBO) otpada i kompostiranje biootpada. Za dobivanje kvalitetnog biokomposta koji će zadovoljavati uvjete njegovog kasnijeg iskorištavanja, izuzetno je  važna kvaliteta i čistoća sirovine – biootpada, pa  je preduvjet za takvu biološku obradu, dobra organizacija sustava odvojenog prikupljanja biootpada. 
Način,  organizacija i opseg/obuhvat prikupljanja otpada u nadležnosti je jedinica lokalne samouprave. Tehnologiju obrade je nužno definirati u suradnji sa stručnjacima.
Pogon za termičku obradu komunalnog otpada za sada se ne planira u sklopu ŽCGO. 
Rješenja s malim spalionicama komunalnog otpada, koja se često nude, ne mogu biti ekonomski konkurentna ovdje predloženom rješenju kroz uspostavu ŽCGO i međusobnu suradnju gradova i općina na uspostavi cjelovitog sustava zbrinjavanja otpada.
8.1.6. Odlaganje otpada
Odlaganje otpada  je  u konačnici neizbježna djelatnost postupanja s otpadom. Riječ je o zbrinjavanju otpada kroz trajno odlaganje otpada na građevinu za tu namjenu – odlagalište. 
Prema novom Pravilniku o gospodarenju otpadom («Narodne novine» br. 23/07 i 111/07), kao i važećem Pravilniku o uvjetima za postupanje s otpadom («Narodne novine» br. 123/97 i 112/01),  odlagališta se razvrstavaju u I. i II. kategoriju prema vrstama otpada za čije su odlaganje namijenjeni: komunalni otpad na odlagalište I. kategorije (stroži zahtjevi zaštitnih mjera i opremljenosti odlagališta), ili tehnološki otpad, na odlagalište otpada I. odnosno II. kategorije (blaži zahtjevi) ovisno o sastavu eluata. Pravilnik određuje uvjete tehničko-tehnološke opremljenosti prostora, opreme i građevina odlagališta otpada, kategorije odlagališta, tehničke uvjete gradnje, način rada i zatvaranja odlagališta, no ne donosi nikakve izravne smjernice za lociranje tih objekata u prostoru. Pravilnik, i u njemu propisani uvjeti, ne odnose se na odlaganje opasnog otpada, jer je za opasni otpad važeći Pravilnik o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom, («Narodne novine»  32/98 ) uz novi Pravilnik.
Cilj Plana je postepeno smanjiti broj aktivnih odlagališta na području Županije koja ne zadovoljavaju uvjete iz Pravilnika o uvjetima za postupanje s otpadom i predstavljaju potencijalnu opasnost za okoliš i ljudsko zdravlje. Smanjivanje broja aktivnih odlagališta, odnosno sanacija i zatvaranje za to predviđenih odlagališta, mora biti usklađeno sa aktivnostima izgradnje ŽCGO koje su planirane do kraja 2012. Cilj Plana je i sanirati evidentirana «divlja» odlagališta do kraja 2012. godine.
Plan predlaže izgradnju centralnog županijskog odlagališta komunalnog i neopasnog otpada u okviru ŽCGO. Suvremeno, ekonomski opravdano i racionalno odlagalište može se izvesti samo kao novo odlagalište, i to pod uvjetom da se na njemu odlažu dovoljno velike količine otpada. 
Prema Strategiji gospodarenja otpadom, da bi se ekonomski opravdala investicija, minimalna količina otpada koju bi odlagalište trebalo primiti kroz pretpostavljeni životni vijek od 20 godina bila bi 500.000 tona otpada (to je za odlagalište veličine oko 10 ha). Taj uvjet, odnosno godišnju količinu otpada (komunalnog i neopasnog tehnološkog) od 20.000 do 25.000 t/god teško može zadovoljiti ijedan grad u Županiji, a zasigurno niti jedna općina. 
Upravo iz tog razloga, a u skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom RH, predviđa se potaknuti i uspostaviti suradnju gradova i općina Županije, kako bi uz pomoć  Županije, dogovorili zajedničku strategiju o postupanju s komunalnim i proizvodnim otpadom.
9.  PLAN GRADNJE GRAĐEVINA NAMIJENJENIH SKLADIŠTENJU,
OBRADI ILI ODLAGANJU OTPADA U CILJU USPOSTAVLJANJA
CJELOVITE NACIONALNE MREŽE GRAĐEVINA ZA
ZBRINJAVANJE OTPADA
U skladu sa Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, daje se plan gradnje građevina namijenjenih skladištenju, obradi i odlaganju otpada koje trebaju realizirati JLS u suradnji sa Županijom.
Lokacije i način skupljanja, predobrade ili obrade pojedinih vrsta otpada, glede iskorištavanja vrijednih svojstava otpada, trebaju odrediti gradovi/općine u svojim planovima gospodarenja otpadom, a koristeći opće kriterije i uvjete za lokacije za skupljanje tih vrsta otpada:
              ▪    odabrani način skupljanja pojedinih komponenti otpada,
               ▪    osnovne karakteristike otpada,
               ▪    vrsta otpada koje se stvaraju na analiziranom području,
               ▪    tehnički uvjeti za provođenje,
               ▪    ekonomski uvjeti za realizaciju projekta i financiranje njegovog provođenja,
               ▪    ostali uvjeti koji utječu na efikasnost realizacije plana gradnje.
Tablica:  Planirana realizacija objekata i opreme

	
	Popis 2001.
	zeleni otoci
	lokacije sa
dodatnom  opremom*
	reciklažna dvorišta 
	pretovarne stanice

	Grad/Općina
	broj stanovnika
	broj domaćinstava
	
	
	
	

	       Grad
	
	
	
	
	
	

	Nova Gradiška
	15.833
	5.486
	25
	
	ŽCGO
	ŽCGO

	Slavonski Brod
	64.612
	20.526
	100
	1+1
	1
	1

	       Općina
	
	
	
	
	
	

	Bebrina
	3.541
	1.035
	6
	1
	
	

	Brodski Stupnik
	3.526
	1.012
	3
	1
	
	

	Bukovlje
	2.739
	762
	4
	
	
	

	Cernik
	4.235
	1.347
	10
	1
	
	

	Davor
	3.259
	901
	2
	
	1
	

	Donji Andrijevci
	4.393
	1.289
	3
	
	1
	

	Dragalić
	1.282
	462
	6
	
	
	

	Garčin
	5.586
	1.707
	8
	
	1
	

	Gornja Vrba
	2.559
	701
	2
	
	1
	

	Gornji Bogićevci
	2.319
	790
	5
	1
	
	

	Gundinci
	2.294
	625
	1
	
	1
	

	Klakar
	2.417
	652
	3
	1
	
	

	Nova Kapela
	5.118
	1.599
	11
	
	
	1

	Okučani
	4.224
	1.443
	16
	
	1
	

	Oprisavci
	2.942
	837
	8
	1
	
	

	Oriovac 
	6.559
	2.010
	9
	
	1
	

	Podcrkavlje
	2.683
	788
	12
	1
	
	

	Rešetari
	5.171
	1.564
	6
	1
	1
	

	Sibinj
	7.549
	2.268
	11
	
	1
	

	Sikirevci
	2.707
	710
	2
	
	
	

	Slavonski Šamac
	2.649
	785
	1
	
	1
	

	Stara Gradiška
	1.717
	599
	6
	1
	
	

	Staro Petrovo Selo
	6.352
	1.892
	12
	
	1
	

	Velika Kopanica
	3.570
	1.016
	3
	
	
	1

	Vrbje
	2.906
	900
	6
	1
	
	

	Vrpolje
	4.023
	1.141
	2
	1
	
	

	Ukupno:
	177.558
	54.847
	283
	13
	13
	4


* - kompostane, građevinski otpad, rashladni kontejneri za životinjski otpad i dr. po potrebi
U predviđenom planskom razdoblju neophodno je unaprijediti i uvesti neke nove podsustave gospodarenja otpadom koji u daljnjem razvoju trebaju dovesti do jednog efikasnog sustava gospodarenja otpadom.
Oprema i objekti za prihvat iskoristivog otpada ili otpada koji se treba zbrinuti, u narednom razdoblju su:
         -  zeleni otoci – posude/kontejneri za izdvojeni otpad
         -  reciklažna dvorišta
         -  objekti za skupljanje, predobradu i obradu građevinskog otpada
         -  objekti kompostana za skupljeni biootpad
        -  sabirna mjesta za životinjski otpad – rashladni kontejneri
Uz navedeno potrebno je osigurati suradnju trgovina i poduzeća za skupljanje, obradu i promet sekundarnih sirovina radi preuzimanja određenih komponenti otpada (ambalažni otpad, otpadne gume, otpadna ulja i drugo).
U cilju realizacije navedenog svaki grad/općina u svom planu gospodarenja otpadom treba odabrati najpovoljnije  lokacije.
                10.  PLAN SANACIJE OTPADOM ONEČIŠĆENOG TLA
I NEUREĐENIH ODLAGALIŠTA

Gradovi i općine  trebaju u suradnji sa Županijom organizirati i provoditi postupnu sanaciju i zatvaranje, te rekultivaciju odlagališta, odnosno sanaciju uz plan nastavka rada onih odlagališta koja su za to namijenjena. Redoslijed prioriteta tek treba utvrditi, a provest će se na način koji se pokaže optimalnim uzimajući u obzir tehničke, ekonomske i ekološke prilike na lokacijama tih odlagališta i u njihovoj okolici. 
Određene aktivnosti i planovi su već u tijeku. Aktualna je pomoć Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost koji sudjeluje u dijelu financiranja troškova sanacije odlagališta (vidljivo u 4.1.3.) .
Novim  Pravilnikom o načinu i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za  odlagališta otpada («Narodne novine» br. 117/07), koji je usklađen  sa europskom praksom, definiraju se radni i tehnički zahtjevi za odlagališta, granične vrijednosti emisija u okoliš zbog odlaganja otpada, obavezni postupci, pravila i drugi uvjeti za odlaganje, uvjete i mjere u vezi s planiranjem, gradnjom, radom i zatvaranjem odlagališta, te gospodarenjem nakon njihovog zatvaranja, sa ciljem da se u čitavom razdoblju trajanja odlagališta smanje učinci štetnih utjecaja na okoliš, osobito onečišćavanje površinskih i podzemnih voda, tla i zraka, te globalnog okoliša, te smanji rizik za ljudsko zdravlje.
Odlagališta se prema Pravilniku o odlagalištima dijele na:
1.  odlagalište inertnog otpada na koje se smije odlagati samo inertni otpad;
2.  odlagalište neopasnog otpada na koje je dopušteno odlaganje:
     a)      komunalnog otpada,
     b)      neopasnog otpada bilo kojeg porijekla koji ispunjava kriterije za prihvat otpada na 
              odlagališta za neopasni otpad u skladu s odredbama Pravilnika,
     c)      stabilnog i nereaktivnog, prethodno obrađenog opasnog otpada, ako granične 
              vrijednosti onečišćenja u otpadu i eluatu ne prelaze granične vrijednosti za neopasni 
              otpad propisane posebnim propisom
    d)      otpad  kojem je  bitno  smanjen  udio biorazgradive frakcije, odnosno otpad koji će u 
              kontroliranom procesu iskoristiti biorazgradivu frakciju za proizvodnju plina;
3.  odlagalište za opasni otpad
Na odlagališta otpada dopušteno je odlaganje samo prethodno obrađenog otpada prema kriterijima utvrđenim Pravilnikom. 
Otpad se provjerava na tri razine:
 - karakterizacija otpada,
 - ocjena sukladnosti,
 - provjera na licu mjesta.
Kako bi se smanjio nepovoljni utjecaj postojećih odlagališta na okoliš i započele aktivnosti na provedbi planskih odredbi glede postupanja s otpadom, treba minimalno, odmah poduzeti slijedeće zakonske mjere :

 ●     od postojećih “divljih” deponija definirati najviše jednu na području svake općine koja bi 
        služila kao službeno odlagalište do uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom 
        na području Županije, odnosno do izgradnje sanitarnih odlagališta ;
 ●     predviđeno odlagalište treba ograditi bodljikavom žicom

 ●     urediti protupožarni pojas oko odlagališta;
 ●     svakodnevno prekrivati novodovezeni otpad inertnim materijalom;
 ●     osigurati stalan nadzor odlagališta;
 ●     kroz uspostavu stalnog nadzora na odlagalištima, kontrolirati otpad i onemogućiti  

        dovoz  nedozvoljenih vrsta otpada (opasni otpad, tehnološki otpad koji se ne smije 

        odlagati,   eksplozivna sredstva, neprosušeni muljevi i sl.).

 ●     izgraditi sanitarna, prema zakonskim propisima uređena odlagališta komunalnog 
        otpada i potrebama Županije;
 ●     pri izgradnji i sanaciji odlagališta i uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u 
        Županiji  treba osigurati slijedeću dokumentaciju:
                    Prostorno plansku dokumentaciju 

                    Idejno rješenje  s istražnim radovima

                    Studiju o utjecaju na okoliš 
                    Lokacijsku dozvolu 
                    Glavni projekt 
                    Građevnu dozvolu
                    Uporabnu dozvolu 
10.1. DOZVOLA ZA ZBRINJAVANJE OTPADA
Djelatnost odlaganja otpada na odlagalištima operater smije obavljati samo ako ima Dozvolu za zbrinjavanje otpada prema Zakonu o otpadu. U Dozvoli, uz podatke propisane u Zakonu o otpadu, detaljno se određuju i:
-   kategorija odlagališta;
-   vrste otpada i količine koje se mogu odložiti na odlagalište;
-   količina biološki razgradivih sastojaka otpada koji se mogu odložiti u pojedinačnoj  
    kalendarskoj godini;
-   način preuzimanja otpada i provjere njegove identičnosti te drugi uvjeti rada;
-   izvođenje kontrole, radnog monitoringa i drugih oblika nadzora nad onečišćivanjem 
    okoliša;
-   način redovitog pregleda tijela odlagališta i tehničkih objekata odlagališta;
-   dopuštene promjene indikativnih parametara podzemne vode;
-   zahtjevi povezani s izvještavanjem o vrstama, mjestu nastanka i količinama odloženog 
    otpada;
-   zahtjevi povezani sa zatvaranjem odlagališta i mjere sprečavanja štetnih utjecaja na okoliš 
    nakon njegova zatvaranja;
-   vremensko razdoblje u kojem odlagatelj, nakon zatvaranja odlagališta, mora osiguravati 
    izvođenje propisanih obveza koje za odlagalište za opasni ili neopasni otpad iznosi
    najmanje 30 godina;
-  godišnja količina i prostor za odlaganje ostataka prerade građevinskog otpada i 
   građevinskog otpada koji sadrži čvrsto vezani azbest.
10.2.   ZATVARANJE ODLAGALIŠTA, TE ODRŽAVANJE I NADZOR NAKON  
           ZATVARANJA
Odlagalište ili dio odlagališta se zatvara i prestaje s radom kad su se ostvarili relevantni uvjeti propisani u Dozvoli za rad odlagališta, po dozvoli nadležnog tijela, a na temelju zahtjeva odlagača. Zatvaranje odlagališta provodi se po postupku propisanom u Dozvoli za rad odlagališta. Odlagalište ili dio odlagališta smatra se zatvorenim kada nadležno tijelo, nakon inspekcijskog  pregleda i prihvaćanja potrebne dokumentacije, donese Odluku o zatvaranju. Za zatvaranje odlagališta operater je dužan pripraviti dokumentaciju koja sadrži izvješće o provedenim propisanim mjerama za zatvaranje, program provođenja mjera održavanja i nadzora odlagališta nakon zatvaranja što su propisani u Dozvoli za rad odlagališta i prikaz rasporeda odloženog otpada u tijelu odlagališta.
Nakon zatvaranja odlagališta operater je odgovoran za održavanje odlagališta, provedbu propisanih mjera za sprečavanje štetnih utjecaja na okoliš, te kontrolu i nadzor nakon zatvaranja. Odlukom o zatvaranju odlagališta nadležno tijelo može propisati i dodatne mjere za sprečavanje štetnih utjecaja na okoliš i dodatne mjere kontrole i nadzora, ako procijeni da mjere propisane u Dozvoli nisu dostatne.
Operater zatvorenog odlagališta dužan je u vremenskom razdoblju utvrđenom u dozvoli ili Odluci o zatvaranju, osigurati: održavanje i zaštitu zatvorenog odlagališta, redovite preglede stanja tijela odlagališta, obavljanje kontrole i nadzora odlagališta, izradu godišnjeg izvještaja o stanju odlagališta i provedbi propisanih  mjera.
10.3.   KONTROLA I NADZOR ZA VRIJEME AKTIVNOG KORIŠTENJA 
           ODLAGALIŠTA
Odlagatelj koji upravlja odlagalištima opasnog i neopasnog otpada mora osigurati kontrolu i nadzor za vrijeme aktivnog korištenja.
Kontrola i nadzor uključuju:
-    mjerenje meteoroloških parametara;
-    mjerenje emisija odlagališnog plina;
-    mjerenje emisija procijedne i oborinske vode  s površine odlagališta;
-    mjerenje parametara onečišćenja podzemne vode opasnim tvarima, ako je u području 
     utjecaja odlagališta;
-    kontrolu stabilnosti tijela odlagališta.
Odlagatelj je dužan obavijestiti nadležno tijelo na štetne utjecaje na okoliš koji se otkriju postupcima nadzora i kontrole kvalitete te o poduzetim korektivnim mjerama na vlastiti trošak. Odlagatelj je dužan izraditi, jednom godišnje, izvještaj o svim rezultatima kontrole i nadzora iz prethodnih stavaka.
10.4. TROŠKOVI ODLAGANJA OTPADA
Troškovi odlaganja otpada uključuju troškove projektiranja, gradnje odlagališta, operativne troškove rada odlagališta i procijenjene troškove zatvaranja odlagališta, održavanja i nadzora tijekom 30 godina nakon zatvaranja. Troškovi odlaganja otpada utvrđuju se prema količini i svojstvima otpada prema principu «onečišćivač plaća».
 10.5. MJERE ZA SANACIJU POSTOJEĆIH ODLAGALIŠTA

Za sanaciju postojećih odlagališta mogu se primijeniti sljedeće tipske mjere:
· prekrivanje odlagališta pokrovnim slojem, 
· iskopavanje i premještanje odloženog otpada na neku drugu lokaciju (uređenog 
      odlagališta),
· odvodnja oborinskih i procijednih voda u sustav odvodnje ili na pročišćavanje u lokalnom      
      postrojenju za obradu otpadnih voda,
· hidrauličke mjere za sanaciju onečišćenja podzemnih voda ili vodonosnika,
· monitoring pojedinih ekoloških parametara utjecaja odlagališta, te
· odgovarajuća kombinacija nekih od prethodnih mjera.
Odabir mjera za svako pojedino odlagalište određuje se na temelju određenog opsega istraživanja provedenih na odlagalištima i predmet su Studija o utjecaju na okoliš sanacije (SUO) i zatvaranja odlagališta, odnosno sanacije uz plan nastavka rada (u nekim slučajevima) odlagališta. Obaveza izrade SUO postoji temeljem  Pravilnika o procjeni utjecaja na okoliš («Narodne novine» br. 64/08). 
Skupine odlagališta prema načinu sanacije:
1.   Odlagališta koja zahtijevaju odvoženje  odloženog otpada  s postojeće  lokacije na 
      adekvatnu lokaciju.
                - kod odlagališta koja se nalaze u zonama sanitarne  zaštite izvorišta i drugim 
                  zaštićenim prostorima, može se dopustiti  zadržavanje otpada  uz primjerene
                  mjere zaštite temeljem rezultata istražnih radova.
2.   Odlagališta na kojima može otpad ostati uz skupe mjere zaštite.
                - mogući načini sanacije:  - sanacija na postojećoj lokaciji (uz analizu troškova)
                                                         - izmiještanje otpada s postojeće lokacije na 
                                                           adekvatno odlagalište.
3.   Odlagališta gdje su ekološke  značajke lokacije odlagališta i  uže  okolice  relativno
      povoljne, te se ocjenjuje da su to  lokacije na  kojima je  sanaciju  moguće izvesti s
      jednostavnijim pa prema tome i jeftinijim tehničkim mjerama.
Cilj je postupno smanjivati broj aktivnih  i «divljih» odlagališta  u Županiji, a koja ne zadovoljavaju  uvjete navedene u Pravilniku o uvjetima za postupanje s otpadom. 

Obveza je gradova i općina da u suradnji sa Županijom organiziraju i provode uklanjanje “divljih” odlagališta otpada sa svojih područja odvozom otpada uz razvrstavanje ovisno o vrsti otpada (metal, auto-gume, drvo, itd.) na reciklažu i/ili na neko od preostalih aktivnih odlagališta. 

11.  MJERE  NADZORA I PRAĆENJA GOSPODARENJA
OTPADOM
Nad svim vrstama otpada, provode se mjere nadzora radi praćenja rada zacrtanog sustava gospodarenja otpadom. 
Mjere nadzora mogu se sažeti na sljedeće:
       1.  stalan nadzor gospodarenja otpadom na području Brodsko-posavske županije
       2.  poticanje odvojenog skupljanja otpada,
       3.  poticanje odvajanja otpada.
Preduvjet za provedbu Plana gospodarenja otpadom je provedba mjera primarne reciklaže i odvojenog sakupljanja otpada na mjestu nastanka.
Aktivnosti u provedbi mjera su:
         - poticanje izgradnje ŽCGO;
         - poticanje izgradnje pretovarnih stanica;
         - poticanje izgradnje reciklažnih dvorišta i zelenih otoka (mikrolokacije  odrediti u planu   
           gospodarenja otpadom JLS);
         - osiguranje uvjeta za kompostiranje biootpada;
         - utvrđivanje lokacija  za postavljanje rashladnih kontejnera za skupljanje otpada 
           životinjskog  porijekla u planovima JLS.
12.   IZVORI  I  VISINA FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA
PROVEDBU POJEDINIH MJERA
Ovim Planom su obuhvaćeni troškovi financiranja projekata:
●        sanacije i zatvaranje postojećih odlagališta,
●        sanacije i zatvaranje neuređenih odlagališta,
●        gradnje ŽCGO i pretovarnih stanica, kao i sustav primarnog izdvajanja i reciklaže   
          sekundarnih sirovina.
12.1. IZVORI FINANCIRANJA 
Prema Planu gospodarenja otpadom RH, sredstva za  provedbu projekata osigurati će se iz:
                                                        -   javnih izvora
                                                        -   privatnih izvora.
Ad. A) javni izvori financiranja:
           - državni proračun
           - proračun JLS, proračun Županije i sredstva komunalnih društava (u vlasništvu JLS),
           - EU fondovi 
           - Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost
           - krediti banaka (Svjetska banka, Europska banka za razvoj, Europska investicijska  
             banka,  itd.)
Ad.  B) privatni izvori financiranja:
            - privatna ulaganja u ŽCGO (javno-privatno partnerstvo, koncesije i dr.)
           -  privatna ulaganja u primarno izdvajanje i prikupljanje otpada – postrojenja za 
              reciklažu i  skupljanje.
Sredstva državnog proračuna koristit će se u manjoj mjeri za investicijske radove u sanaciji i gradnji budućeg sustava gospodarenja otpadom. Primarno će se koristiti za poticanje i razvoj sustava, pripremu programa i projekata razvoja i sanacije.
Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost financijski podržava i potiče programe i projekte na području zaštite okoliša:
1.  sanacije i poboljšavanja upravljanja odlagalištima, te postupno zatvaranje postojećih 
     odlagališta komunalnog otpada,
2.  sanacije smetlišta («divlja odlagališta») koja svojim postojanjem predstavljaju opasnost za 
     okoliš i ljudsko zdravlje i za sprečavanje nenadziranog odlaganja otpada,
3.  gradnju ŽCGO, CGOO i odlagališta za inertni otpad
4.  sanacije odlagališta opasnog otpada
5.  poticanje izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada (postavljanje zelenih otoka radi 
     odvojenog prikupljanja komunalnog otpada u kontejnerima za staklo, papir, plastiku, idr.)
6.  uspostavu i unapređenje sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada.
Proračunska sredstva JLS, Županije, komunalnih društava i krediti koristit će se za osiguranje zemljišta za smještaj lokacije ŽCGO i pretovarnih stanica. 
Korištenje kredita banaka predviđa se na lokalnoj razini za uspostavu prikupljanja i gradnju sustava zbrinjavanja komunalnog otpada.
Javno-privatno partnerstvo (JPP) je oblik suradnje između tijela javne vlasti i privatnog sektora koja podrazumijeva to da privatni sektor ne sudjeluje samo u realizaciji projekta nego i u procesu odlučivanja uravnoteženom raspodjelom rizika. Ovisno o stupnju uključenosti javnog i privatnog sektora i o alokaciji rizika, ugovori sa područja dugoročne suradnje ta dva sektora, obuhvaćaju aktivnosti financiranja, dizajniranja, implementacije i operacionalizacije projekata.
Ovim se Planom predviđaju privatna ulaganja u primarnu selekciju, skupljanje i obradu korisnog otpada (plastični materijali, staklo, metali gume, papir, ulja i dr.), te u tehnološku obradu komunalnog, opasnog, neopasnog tehnološkog i građevinskog otpada preko koncesija i JPP-a.
12.2. POLAZNE PRETPOSTAVKE
Količine komunalnog otpada korištene u okviru procjene investicija i komparativne analize koncepta zbrinjavanja otpada preuzete su iz državnog Plana. Na temelju procjene količina komunalnog otpada za obradu u ŽCGO u 2010. kapacitirani su svi dijelovi CGO-a  koji su vezani za komunalni otpad i njegovo zbrinjavanje.
Procjena količina  (izvor: Plan gosp. otpada RH):
        -  za županijski koncept za  Brodsko-posavsku županiju :
                     - komunalnog otpada za obradu       52.000 t/god.
                     - goriva iz otpada                             19.000 t/god.
Na temelju  navedenih podataka napravljene su i procjene volumena odlagališta za neopasni  otpad za županijski/regionalni koncept. Volumen odlagališta direktno je utjecao i na investicijske troškove u mobilnu opremu za odlagalište neopasnog otpada. S obzirom na točnost procjena ulaznih vrijednosti, dobiveni se rezultati kao okvirne planske vrijednosti. Iz istog izvora za potrebe procjena u okviru ove analize, pretpostavljeno je da se nakon obrade mora odložiti 3% od ukupne količine obrađenog  građevinskog otpada.
U sklopu ovog Plana za procjenu troškova gospodarenja komunalnim otpadom odabrana je MBO tehnologija sa bioreaktorskim odlagalištem, gdje se gorivo iz otpada izdvaja u fazi mehaničke obrade. Anaerobna obrada biorazgradivoga obrađenog komunalnog otpada (osušen i djelomice stabiliziran) odvija se u tzv. bioreaktorskim odlagalištima. Biorekrtorsko odlagalište svojom izvedbom mora, prema posebnom propisu, udovoljavati svim zahtjevima za odlagalište neopasnog otpada. Za vrijeme punjenja bioreaktorskog odlagališta ne odvija se proces metanogene razgradnje, već se on ciljano aktivira dodatkom vode kada se odlagalište napuni i izvede pokrovni brtveni sloj i prateća infrastruktura za prikupljanje plina. Prosječno razdoblje iskorištenja bioplina je oko pet godina, nakon čega se organska tvar iz otpada u potpunosti razgrađuje i ostaje na odlagalište. Krajnji rezultat je potpuno energetsko iskorištenje otpada i značajno smanjenje potrebnih površina za konačno odlaganje.
MBO tehnologija s bioreaktorskim odlagalištem korištena je zbog:
- 20-30% ostatka otpada ide na odlagalište,
- proizvodnje goriva iz otpada visoke kalorične vrijednosti,
- proizvodnje električne energije iz biorazgradivog ostatka obrade,
- odnosa investicijskih troškova i troškova obrade otpada.
Na temelju ove tehnologije napravljena je procjena troškova, ali zbog opsega podataka i ulaznih vrijednosti, dobivena se procjena troškova može se upotrebljavati samo u planske svrhe.
Prikaz troškova gradnje ŽCGO i uspostave sustava gospodarenja neopasnim (komunalnim i proizvodnim) otpadom za izradu procjene investicije.
	1.
	Troškovi preliminarnih radova (prethodni radovi, unutrašnja komunalna  
 infrastruktura, pripremni i zemljani radovi)

	2.  
	Troškovi gradnje unutrašnje cestovne infrastrukture

	3.
	Troškovi gradnje ulazno-izlazne zone i ograde

	4.
	Troškovi gradnje ograde i unutarnje zelene zone

	5.
	Troškovi gradnje zone za privremeno skladištenje

	6.
	Troškovi gradnje plinsko-crpne stanice sa bakljom

	7.
	Troškovi gradnje postrojenja za predobradu procjednih voda

	8.
	Troškovi nabave i postavljanja oprema i provedbe monitoringa

	9.
	Troškovi gradnje bioreaktorskog odlagališta

	10.
	Troškovi nabave mobilne opreme za biorektorsko odlagalište                                     (strojevi potrebni za održavanje odlagališta)

	11.
	Troškovi gradnje odlagališta za neopasni otpad

	12.
	Troškovi nabave mobilne opreme za  odlagalište neopasnog otpada                          (strojevi potrebni za održavanje odlagališta)

	13.
	 Troškovi gradnje odlagališta za inertni otpad

	14.
	Troškovi nabave mobilne opreme za gospodarenje inertnim otpadom                        (strojevi potrebni za održavanje odlagališta)

	15.
	Troškovi nabave MBO tehnologije s energetskim iskorištavanjem

	16.
	Pretovarna stanica


Investicijski troškovi gradnje ŽCGO i uspostave sustava gospodarenja neopasnim (komunalnim i proizvodnim) otpadom (izvor: Plan gospodarenja otpadom RH):
          - Brodsko-posavska županija       - županijski koncept        16.000.000  eura
12.3. PRIPREMNI RADOVI ZA GRADNJU I USPOSTAVU SUSTAVA
12.3.1. Uvjeti sufinanciranja
Sredstvima Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) sufinancirati će se do 60% iznosa izrada projektno/tehničke dokumentacije, istražni radovi na lokaciji CGO i dokumentacija za prijavu za sufinanciranje i to:
A) dokumentacije za lokacijsku dozvolu:
     - idejno rješenje
     - istražni radovi (samo za jednu lokaciju)
     - studija utjecaja na okoliš
     - elaborat za lokacijsku dozvolu
B) dokumentacije za pripremu prijave za FZOEU i EU-fondove
     - predinvesticijska studija i plan investicija (Prefeasibility studija)
C) dokumentacija za prijavu FZOEU i EU-fondove
     - studija izvodljivosti (Feasibiliy studija)
     - analiza troškova i koristi (Cost-Benefit analiza)
     - tehnička dokumentacija za aplikaciju
     - aplikacijski obrazac sa svim prilozima
D) dokumentacija za dobivanje građevinske dozvole
E) natječajna dokumentacija za javno nadmetanje
12.3.2. Dinamika sufinanciranja
Pravo na sufinanciranje troškova pripremnih radova ostvaruju županije sljedećom dinamikom:
- sredstva ad. A nakon što je riješeno_
   -  prostornim planom određena lokacija ŽCGO-a
   -  osnovana ili odabrana županijska tvrtka za gospodarenje otpadom
   -  sklopljen ugovor županije sa svim gradovima i općinama o zajedničkom osnivanju i  
      korištenju budućeg ŽCGO ili
   -  sklopljen međužupanijski ugovor za regionalni koncept.
- sredstva ad. B):
   -  nakon što je prihvaćena SUO i odobrenja idejnog rješenja
- sredstva ad. C):
   -  nakon prihvaćanja i odobrenja predinvesticijske studije i plana investicija
- sredstva ad. D):
   - nakon dobivanja lokacijske dozvole
   - nakon odabira privatnog partnera za budući JPP i
   - nakon prihvaćanja i odobrenja sufinanciranja
- sredstva ad. E):
   - nakon odobrenja projekta za građevinsku dozvolu.
Javna sredstva podrazumijevaju sredstva fondova (FZOEU i EU-fondovi), sredstva JLS i Županije ostvarena iz proračuna i kreditima banaka.
Privatna sredstva ostvaruju se ulaganjem privatnog sektora modelom JPP-a.
Strategija sufinanciranje predviđa da će se privatnim sredstvima financirati postrojenje za obradu otpada u ŽCGO, modelom JPP-a. Javnim sredstvima sufinancirati će se gradnja ŽCGO-a i uspostava sustava (odlagališta, obrada otpadnih voda, pogonski objekti, unutrašnja infrastruktura, druga oprema, pretovarne stanice) bez postrojenja za obradu otpada (MBO).
Javnim sredstvima JLS i Županija financirati će:
                  -  kupnja (davanje na raspolaganje) zemljišta za budući ŽCGO, gradnja  
                     komunalne infrastrukture (pristupni put, vodovod, odvodnja, el. energija)                       
                     do budućeg ŽCGO.
        Sufinanciranje gradnje sustava gospodarenja  komunalnim otpadom osigurati 
        će se  tako da  će  se  ulaganja   u  javni  dio   (ŽCGO  bez  MBO)    pokriti  iz 
        sredstava   FZOEU  i  IPA-e  u  iznosu  do   80%, a  sredstva  JLS  i  Županije
        pokriti će  preostalih   20 %   investicije.
        Sufinanciranje se odnosi na:
                        - gradnju ŽCGO (bez MBO i proizvodnje el. energije iz bioplina)
                        - gradnju pretovarnih stanica  (potrebnog broja).
Nakon realizacije gradnje sustav gospodarenja otpadom mora biti financijski samoodrživ, odnosno mora pokrivati operativne troškove za vrijeme rada odlagališta, daljnju gradnju, zatvaranje i održavanje odlagališta nakon zatvaranja.
Distribucija procjene troškova gradnje ŽCGO i uspostave sustava 
                                                                                          (Izvor: Plan gospodarenja otpadom RH) 
	
	Investicija u postrojenje za obradu (MBO) 
(u eurima)
	Odlagališta i infrastruktura
(u eurima)
	Pretovarne stanice
(u eurima)
	Troškovi uspostave sustava
(u eurima)

	
	                         ŽCGO
	       PS
	 ŽCGO + PS

	Županijski koncept
	9.000.000
	5.000.000 
	2.000.000
	16.000.000

	Izvori financiranja
	privatni
	javni 
              (FONDOVI   80%: 
                       JLS/Ž  20%)
	


12.4. UPRAVLJANJE SUSTAVOM
Upravljanje sustavom predviđa se modelom JPP-a. 
Županija, u dogovoru s gradovima/općinama uključenim u sustav, osniva županijsku komunalnu tvrtku (ŽKT) koja je u potpunosti u javnom vlasništvu. 
ŽKT sredstvima JLS i Županije, te sredstvima fondova financira gradnju ŽCGO. 
Tvrtka sklapa ugovor o JPP-u s privatnim partnerom (PP) o ulaganju u ŽCGO i upravljanju. Županija provodi nadzor nad provedbom sklopljenog ugovora.
ŽKT:  -  vodi gradnju ŽCGO do uspostave sustava, 
          -  upravlja sustavom gospodarenja otpada za čitavu županiju, 
          -  koordinira rad komunalnih tvrtki, organizira dovoz otpada od PS do ŽCGO. 
PP:    -  financira gradnju postrojenja za obradu komunalnog otpada (MBO)
          -  i nakon gradnje upravlja ŽCGO-om ugovoreno vremensko razdoblje (10-15 godina).    
          -  PP, osim upravljanja, ima obavezu financiranja rada i daljnje gradnje ŽCGO iz 
             ostvarenih prihoda.
Koncept zajedničke strategije gradova i općina Brodsko-posavske županije o postupanju s otpadom obuhvaća sljedeće osnovne zadaće:

· Županija u dogovoru sa gradovima i općinama osniva zajedničku županijsku komunalnu tvrtku za provedbu daljnjih aktivnosti za licenciranje, pripremu, izgradnju i uspostavu ŽCGO, odnosno kasnije za upravljanje ŽCGO;

· dogovoriti nadležnosti nove zajedničke tvrtke i opseg njenih djelatnosti u postupanju s otpadom, u odnosu na one djelatnosti koje bi ostale kao djelatnost postojećih komunalnih poduzeća (npr. djelatnost sakupljanja otpada na dosada obuhvaćenom području, suradnja i usklađivanje rada s ostalim gospodarskim subjektima u djelatnostima postupanja s otpadom – npr. s koncesionarom za sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog i neopasnog otpada u gradovima i općinama koje nemaju svoja komunalna poduzeća, s koncesionarom za postupanje s ambalažnim otpadom, odnosno s drugim vrstama odvojeno sakupljenog otpada iz primarne reciklaže, i drugima) 

· dogovoriti kriterije za upravljanje županijskom  tvrtkom i za (su)financiranje njenog rada odnosno obavljanja njenih djelatnosti u prijelaznom razdoblju, tj. dok se tvrtka ne počne financirati od naknade za obavljanje djelatnosti izravno s otpadom 

Jedna od najvažnijih tema o kojoj bi se gradovi i općine zajedno sa Županijom, odnosno postojeća komunalna poduzeća, trebali  sporazumjeti je način funkcioniranja sustava zbrinjavanja komunalnog i neopasnog otpada u prijelaznom razdoblju (tj. u razdoblju otkad se počne s promjenama postojećeg načina funkcioniranja, dok se ne uspostavi i pusti u rad ŽCGO), a koje će potrajati više godina.                                                                               

Okvirno, riječ je o sljedećem:

· redoslijedu i vremenskoj dinamici obustave dovoza novog otpada na neka od postojećih aktivnih, ali kritično ugroženih odlagališta, kako bi se moglo pristupiti njihovoj sanaciji i rekultiviranju,

· zbrinjavanju otpada kojeg se  do sada odlagalo na prethodno navedena odlagališta, tj. gdje, kojom dinamikom, pod kojim uvjetima – tehničkim i financijskim (naknade gradovima i općinama čija odlagališta nastavljaju raditi u prijelaznom razdoblju),

· postupnoj prilagodbi (restrukturiranju) novim prilikama i međusobnoj suradnji i koordiniranom radu komunalnih poduzeća (npr. o koordiniranom radu i međusobnom ispomoć  u racionalnijem korištenju postojećeg voznog parka i osoblja)

· otvorenosti onih odlagališta koja dogovorno ostaju u funkciji do otvaranja ŽCGO za odlaganje otpada sakupljenog na području gradova i općina koje sporazum prihvate, i to neovisno o sakupljaču (tj. pod jednakim uvjetima gradskim komunalnim poduzećima i privatnim koncesionarima),

· iznalaženju načina preciznijeg evidentiranja otpada koji će se dovoziti na odlagališta koja budu u funkciji i to prema vrsti, količini i porijeklu (grad, općina) otpada, a što će biti temelj postupnoj uspostavi pravične i održive politike cijena usluga postupanja s otpadom koje bi plaćali korisnici usluga na području Županije.

12.5. TROŠKOVI I PRIHODI
U obračun troškova uključeni su svi troškovi potrebni za zbrinjavanje otpada (kapitalni i operativni troškovi), što uključuju sve faze gradnje ŽCGO, prikupljanja, prevencije, edukacije, transporta, predobrade, obrade, konačnog odlaganja i troškove nakon zatvaranja odlagališta. U obračun se uključuju i prihodi od prodaje sekundarnih sirovina i energije dobivene obradom otpada.
Ovi prihodi i troškovi baza su za izračun cijene zbrinjavanja po toni prikupljenog otpada.
Izradom projektne dokumentacije, odnosno izračuna troškova i dobitaka (Cost/Benefit analiza) i Studije izvodljivosti treba utvrditi predvidivu cijenu zbrinjavanja otpada koja će omogućavati samoodrživi rad ŽCGO-a. 
Cijene će biti podložne provjeri kako ne bi došlo do gubitka ili prevelikog profita. Cijena mora obuhvatiti i operativne troškove, prikupljanje sredstava za kapitalnu gradnju novih CGO i za održavanje starih CGO-a nakon zatvaranja.    
Cilj je da cijena zbrinjavanja ne bude veća od 3% ukupnog prihoda kućanstva.
12.6. IZRAČUN CIJENE ZBRINJAVANJA OTPADA
12.6.1. Komunalni otpad
Ukupna cijena zbrinjavanja otpada je iznos koji plaćaju kućanstva za zbrinjavanje komunalnog otpada komunalnim tvrtkama koje obavljaju skupljanje. 
Ova cijena uključuje prikupljanje, transport, obradu i odlaganje, monitoring, zatvaranje, održavanje i monitoring odlagališta nakon zatvaranja i zakonom propisane rente (do 30% od cijene obrade). Ukupna cijena obuhvaća naknadu operateru na ulazu u ŽCGO za troškove zbrinjavanja otpada i troškove gospodarenja otpada koje podmiruje ŽKT. Cijena se izračunava na bazi 20-godišnjeg vijeka rada ŽCGO-a. JLS provjerava i po potrebi korigira cijenu jednom godišnje.
Koncepcija gradnje ŽCGO-a prema ovom Planu temelji se na principima javnog i privatnog ulaganja u gradnju, što treba uzeti u obzir prilikom izračuna cijene zbrinjavanja otpada. Ova cijena mora pokrivati i sve troškove rada, održavanja, daljnjeg proširenja i investicije u ŽCGO, imajući u vidu da dio investicija predstavljaju bespovratna ulaganja.
Treba uzeti u obzir sljedeće:
   -  za investiranje u infrastrukturu i opremu ŽCGO-a, s odlagalištem kapaciteta odlaganja 
       prethodno obrađenog otpada za vrijeme od pet godina, koristiti će se javna sredstva od 
       čega  će oko 80-100% predstavljati bespovratna sredstva i zbog toga se smanjuje 
       ukupna cijena  zbrinjavanja;
   -  daljnja gradnja odlagališta (fazno - kazete za po pet godina), za površinu odlagališta 
       koja je   dostatna za 20-25 godina financira se iz ostvarenih prihoda zbrinjavanja 
       otpada, dakle  ulazi  u cijenu;
   -   uređaj za obradu otpada (MBO) koristit će privatna ulaganja i povrat tih sredstava 
       uračunava  se u cijenu;
   -   instaliranje dodatne opreme financira se iz ostvarenih prihoda zbrinjavanja otpada i ulazi 
       u  cijenu;
   -   svi troškovi rada ŽCGO, režijski i administrativni, troškovi obrade otpadnih voda ulaze u 
       cijenu;
   -   svi troškovi zbrinjavanja otpada, upravljanje sustavom prikupljanja i prijevoza otpada od  
       pretovarne stanice  do ŽCGO, uključujući prosječne troškove prijevoza za sve dijelove 
       županije, također   ulaze u  cijenu;
   -   troškovi prijevoza od mjesta skupljanja otpada (grad, općina,  pretovarna stanica..) 
       jedinstveni su za sve  gradove i općine, bez obzira na udaljenost od ŽCGO-a.
Na temelju navedenog, ukupna cijena zbrinjavanja otpada, što se u konačnici naplaćuje kućanstvima, umanjuje se za:
    - udio bespovratnih sredstava, 
    - prihoda od prodaje sekundarnih sirovina, 
    - prihoda od odlaganja i obrade inertnog i neopasnog proizvodnog otpada,
    - prihoda od proizvodnje električne energije iz bioplina preračunato na iznos 
      po toni otpada.
Uspostavom koncepcija gradnje ŽCGO-a prema ovom Planu, na principima javnog i privatnog ulaganja u gradnju sustava, omogućuje se smanjivanje količine cijene zbrinjavanja otpada koji podmiruju kućanstva.
Cijena zbrinjavanja drugih vrsta neopasnog i inertnog  otpada koji se djelomično obrađuje i odlaže na odlagališta unutar ŽCGO-a formira se prema posebnim komercijalnim uvjetima. Tu cijenu plaćaju poslovni subjekti i ta cijena se ne umanjuje zbog sufinanciranja ŽCGO-a iz fondova, ali ostvareni prihod ulazi u obračun smanjivanja konačne cijene zbrinjavanja komunalnog otpada koju plaćaju kućanstva.
12.6.2. Građevinski otpad
Cijena zbrinjavanja građevinskog otpada ovisit će o vrsti, o tome je li sortiran, sadrži li druge vrste otpada, a time se indirektno stimulira odvajanje po vrstama otpada, smanjivanje količina otpada i potiče razvrstavanje otpada sukladno najboljoj praksi i EU-direktivama.
Predvidiva naknada za prihvat građevinskog otpada u optimiranim postrojenjima za reciklažu (bez transportnih troškova) u RH kretat će se od 5-15 eura/toni, pri čemu će regulator iznosa biti uspješnost količinskog i kvalitetnog plasmana recikliranog agregata. 
Upravo se zbog tih razloga, odabir sustava financiranja, upravljanje i investicije, prepuste privatnom sektoru (odabir koncesijskog, JPP ili sličnog modela) koji će, prema tržišnim principima, tražiti optimalne putove plasmana reciklata.
13.  ZAKLJUČAK
Obzirom da je Županija odgovorna za gospodarenje svim vrstama otpada (osim za opasni otpad i termičku obradu) i dužna na svom  području osigurati uvjete uvijete i provedbu mjera, surađivati s  jedinicama lokalne samouprave na svom području, a gradovi i općine odgovorni za gospodarenje komunalnim otpadom i dužni su na svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera za gospodarenje komunalnim otpadom, međusobno surađivati i uz koordinaciju Županije osigurati provedbu propisanih mjera za odvojeno prikupljanje otpada, Plan gospodarenja otpadom Brodsko-posavske županije koncepcijski je orijentiran na uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom. 
Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na:
           1.   sprječavanje nastanka otpada, smanjivanje količine otpada i njegovog štetnog 
                 utjecaja   na okoliš;
           2.   funkcionalno obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih 
                 djelatnosti u svezi postupanja s  otpadom, te nadzor nad obavljanjem tih 
                 djelatnosti,
           3.   skrb za odlagališta koja se saniraju i koja su zatvorena.
Osnovni koncept je usmjeren i objedinjuju se u osnovnoj infrastrukturi sustava, a to je Županijski centar za gospodarenje otpadom (ŽCGO). Lokacija  za ŽCGO je određena i smještena na lokaciji «Šagulje» Grada Nova Gradiška veličine cca 26 ha.
U Županijskom centru za gospodarenje otpadom predviđa se:
· prihvat  otpada
· obrada otpada 
· obrada glomaznog otpada
· reciklažno dvorište
· sabirno mjesto za opasni otpad
· odlaganje ostatnog komunalnog i neopasnog otpada
· kompostiranje
· obrada tekućih i plinovitih ostataka na odgovarajućim instalacijama
· monitoring (praćenje stanja okoliša)
Usporedno sa aktivnostima na uspostavi ŽCGO i navedenih elemenata gospodarenja otpadom započet će (i već je započeo, primarno uz pomoć Fonda za zaštitu okoliša) postupak sanacije i zatvaranja postojećih odlagališta (odnosno sanacije i plana nastavka rada postojećih odlagališta), te postupak sanacije "divljih" odlagališta i otpadom onečišćenog tla.
Na području Brodsko-posavske županije planiraju se 3 pretovarne stanice na lokacijama u Općinama Nova Kapela ili Oriovac,  Velika Kopanica, te u Gradu Slavonskom Brodu.
Upravljanje sustavom predviđa se modelom javno-privatnog partnerstva prema kojem Županija, u dogovoru sa gradovima i općinama uključenim u sustav, osniva Županijsku komunalnu tvrtku koja je u potpunosti u javnom vlasništvu.
Županijska komunalna tvrtka sa sredstvima županije, lokalne samouprave i sredstvima fondova financira gradnju ŽCGO. Tvrtka sklapa ugovor o javno-privatnom partnerstvu s privatnim partnerom o ulaganju u ŽCGO i upravljanju. Županija provodi nadzor nad provedbom sklopljenog ugovora.
Županijska komunalna tvrtka vodi gradnju ŽCGO-a do uspostave sustava, upravlja sustavom gospodarenja otpadom za čitavu Županiju, koordinira rad lokalnih komunalnih tvrtki i organizira dovoz otpada od pretovarnih stanica do ŽCGO-a.
Privatni partner financira gradnju postrojenja za obradu komunalnog otpada (MBO) i nakon gradnje upravlja ŽCGO-om ugovoreno vremensko razdoblje. Privatni partner, osim upravljanja, ima obvezu financiranja i daljnje gradnje ŽCGO-a iz ostvarenih prihoda.
Odabir optimalne tehnologije sustava za gospodarenje otpadom  provesti će se po natječaju za odabir.
Neodgovarajuće gospodarenje otpadom je u posljednje vrijeme posebno izraženo, a to se očituje i u načinu postupanja s građevinskim otpadom. Na lokacijama pretovarnih stanica  i reciklažnih dvorišta, kao i na pojedinim lokacijama sa dodatnom opremom određuju se lokacije za sakupljanje i obradu građevinskog otpada.
Provedbom ovog  Plana  postići će se:
          •   uspostava sustava gospodarenja otpadom na cjelokupnom području Županije,
          •   povećanje udjela odvojeno prikupljenog otpada,
          •   recikliranje i ponovna oporaba otpada,
          •   prethodna obrada otpada prije konačnog odlaganja,
          •   smanjenje udjela biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu,
          •   izdvajanje goriva iz otpada,
          •   smanjivanje količina otpada koji se odlaže na odlagalištima,
          •   smanjivanje štetnih utjecaja otpada na okoliš,
          •   samoodrživo financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom.
Donošenjem   Plana  gospodarenja  otpadom  Brodsko-posavske županije  pokreću  se promjene  kojima  će  se  rješavati  postojeći  problemi  vezani  za  postupanje  s otpadom,    te  usmjeravati  uspostavljanje   i  unapređivanje   cjelovitog   sustava gospodarenja  otpadom  na  području  Brodsko-posavske  županije.
14. Plan se objavljuje u «Službenom vjesniku Brodsko-posavske županije».
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PREDSJEDNIK ŽUPANIJSKE SKUPŠTINE

Zdravko Sočković
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tona ulaznog materijala


(nesortirani otpad)





Vodena para i CO2


~ 200-250 kg











Mehaničko biološka obrada





Otpadna voda





Frakcija namijenjena za odlaganje 


~100-200 kg





Djelomično stabiliziran ostatak namijenjen za biološku obradu ili odlaganje ~ 500 kg





Materijal namijenjen za reciklažu 


~35 – 245 kg
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